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Abstract

This research explores the concept, structure, and legal framework of
administrative conflict, a critical issue in administrative law with a direct impact
on the functioning of public institutions and the protection of individual rights.
The study aims to provide an in-depth understanding of the causes and types of
administrative disputes, the legal mechanisms for their resolution, and the
implications these mechanisms have on legality, accountability, and transpa-
rency in public administration. The research combines normative and analytical
methods, examining both legislation and court practice in Kosovo and North
Macedonia. Key findings indicate that efficient resolution of administrative
conflicts, especially through modern tools such as judicial digitization, can
significantly reduce delays and increase public trust. This paper contributes to
the development of administrative legal systems by identifying challenges and
proposing recommendations for reform.
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Hyrje

Konflikti administrativ pérfagéson njé nga temat mé komplekse dhe té
ndjeshme né fushén e sé drejtés administrative?, duke pasur njé ndikim té drejtpér-
drejté mbi funksionimin e institucioneve publike dhe té drejtat e individéve®.
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2 Sokol Sadushi, E Drejta Administrative (Botimet EMAL, 2018), f. 233.
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Njohurité se administrata shtetérore paraget mekanizém kryesor pér
realizimin e njé numri té réndésishém té punéve, se administrata shtetérore ka
autorizime té gjéra dhe organizim té forté, kérkon gé mbi administratén té
vihet njé kontroll i shumanshém, me géllim qé té kujdeset pér ligjshmériné
dhe efikasitetin e veprimtarisé.*

Qé té sigurohet ligjshméri, pérgjegjési dhe efikasitet né punén e orga-
neve té administratés shtetérore dhe shérbimeve publike, éshté e nevojshme
qé té kryhet njé kontroll i cili nénkupton njé aktivitet t& ndjekjes sé pérhershme
né realizimin e géllimeve dhe punéve té caktuara dhe krahasim i rezultateve
té arritura me géllimin e caktuar, me mundési té ndikimit korrigjues né rast té
pérjashtimit té tyre.®

Kontrolli i ligjshmérisé éshté kontroll i cili konsiston né verifikimin e
veprimtarisé sé organeve té administratés se éshté cenuar ligji, dispozita apo
akti i pérgjithshém.®

Vlen té ceket se si bartés té kontrollit jané ato subjekte té cilat me norma
juridike jané té autorizuara gé té kryejné njé lloj mbikéqyrje té caktuar mbi
administratén, duke i shfrytézuar autorizimet kontrolluese e ato jané parla-
menti, qeveria, veté organet administrative, gjykata, prokuroria publike etj.

Ndérsa si organe mbi té cilat kryhet kontrolli jané ato subjekte pasive
té cilét kontrollohen si shembull organizata té ndryshme administrative,
drejtorité lokale dhe vendore etj.

Ligji i RM-sé pér konflikt administrativ né ményré té garté dhe pady-
shim e pércakton se géllimi i konfliktit administrativ éshté mbrojtja gjygésore
e té drejtave dhe interesave juridik té personave juridik dhe fizik si dhe
mbrojtja e ligjshmérisé.’

1. Parimet themelore té Ligjit pér Konflikte Administrative

Ligji pér Konfliktet Administrative i Republikés sé Kosovés pércakton
njé séré parimesh themelore gé sigurojné drejtési, ligjshméri dhe mbrojtje té
té drejtave té gytetaréve pérballé administratés publike. Kéto parime udhéhe-
gin gjykatat administrative gjaté trajtimit té konflikteve dhe sigurojné zhvilli-
min e njé procedure té drejté dhe efikase.

1.1 Parimi i ligjshmérisé

Ky parim e detyron gjykatén gé té vendosé né pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjet né fugi. Vendimi i gjykatés duhet té bazohet né normat pozitive
ligjore dhe né interpretimin e drejté té tyre®.

4 Stavileci. Esat, Hyrje né Shkencat Administrative, Prishting, 1997, f. 123

5 Stavileci. Esat, Sokoli. Agur, Batalli. Mirlinda, E Drejta Administrative, Prishting, 2010, . 103.
6 Po aty. f. 116.

7 Ligji Pér Konflikt Administrativ, Gazeta zyrtare e RM-sg, nr. 62/06, neni. 1.

8 Ligji Nr. 02/L-28 pér Konfliktet Administrative, neni 3.
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1.2 Parimi i té drejtés pér t’u deklaruar

Gjykata éshté e detyruar gé t’i japé secilés palé mundésiné pér t’u
deklaruar pér té gjitha kérkesat, pretendimet, faktet dhe ¢éshtjet juridike gé
lidhen me rastin. Pérjashtimisht, gjykata mund té vendosé pa e dégjuar palén
vetém nése kjo parashihet shprehimisht nga ligji®.

1.3 Parimi i shqyrtimit verbal dhe publik

Procedura gjygésore duhet té zhvillohet né ményré té drejtpérdrejté,
gojore dhe transparente. Seancat gjygésore duhet té jené publike, pérvec
rasteve kur ligji parashikon shqyrtim té€ mbyllur pér arsye té vecanta, si mbroj-
tja e rendit publik apo e sekreteve zyrtare,

1.4 Parimi i efikasitetit

Gjykata ka pér obligim té zhvillojé procedurén né ményreé té shpejté dhe
pa zvarritje, duke shmangur veprimet dhe shpenzimet e panevojshme. Ky
parim synon parandalimin e abuzimeve procedurale dhe sigurimin e njé
vendimi brenda afateve ligjore té pércaktuaral?.

1.5 Parimi i ndihmés ndaj palés sé painformuar

Né rastet kur palét jané té painformuara pér té drejtat dhe detyrimet e
tyre procedurale, gjykata ka detyrimin t’u ofrojé ndihmé né ményré gqé mos-
informimi té€ mos rezultojé né humbjen e sé drejtés sé tyre. Ky parim éshté
vecanérisht i réndésishém pér mbrojtjen e interesave té qytetaréve gé nuk kané
pérfagésim profesional né gjykaté'2.

2. Palét né konfliktin administrativ

Pér dallim nga procedura administrative, ku mund té zhvillohet edhe pa
praniné e dy paléve me interesa té kundérta, procedura administrative-gjyqé-
sore kérkon doemos pjesémarrjen e dy paléve me interesa té kundérta: padité-
sit dhe té paditurit, ndérsa gjykata vepron si palé neutrale gé ushtron funksio-
nin e arbitrit!3,

Sipas Ligjit pér Konfliktin Administrativ, palé né konfliktin adminis-
trativ mund té jené: paditési, i padituri dhe personi i interesuar®,

9 Po aty, neni 4, paragrafi 2.

10 Po aty, neni 7.

1 Po aty, neni 5.

12 Sadushi, Sokol, E Drejta Administrative, Botimet EMAL, Tirang, 2018, f. 336-337.
13 Sadushi, Sokol, E Drejta Administrative, Botimet EMAL, Tirang, 2018, f. 329.

14 Ligji Nr. 02/L-28 pér Konfliktet Administrative, neni 9.
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2.1 Paditési

Padités né konfliktin administrativ mund té jeté ¢do person fizik apo
juridik, si dhe avokati i popullit, shogata, apo organizata té tjera, té cilat jané
té autorizuara me ligj pér té ngritur padi. Kéta subjekte duhet té kené interes
té drejtpérdrejté juridik, ose té jené té legjitimuar pér té& kundérshtuar
ligjshmériné e njé akti administrativ té nxjerré nga organi administrativ?®,

2.2 | padituri

Pala e paditur né konfliktin administrativ éshté zakonisht njé organ
shtetéror ose njé organizaté gé ushtron autorizime publike®®. Pasi konflikti
ngrihet ndaj njé akti administrativ pérfundimtar apo heshtjes sé administratés,
i padituri éshté organi gé e ka nxjerré aktin né fjalé, ose gé ka déshtuar ta
nxjerré até brenda afatit ligjor'’.

Nése administrata nuk e nxjerr aktin brenda afatit té paraparé, atéheré
kemi té béjmé me fenomenin e heshtjes administrative, e cila po ashtu pérbén
bazé pér ngritjen e padisé né konflikt administrativ.

2.3 Personi i interesuar

Pérvec paditésit dhe té paditurit, né konfliktin administrativ mund té
marré pjesé edhe personi i interesuar, i cili nuk éshté palé fillestare né konflikt,
por interesi i tij juridik mund té preket nga vendimi i gjykatés. Ky person ka
té drejté té ndérhyjé né proceduré, dhe gjykata duhet ta njoftojé pér té drejtén
e pjesémarrjes né proces, nése plotésohen
kushtet ligjore?8,

2.4 Afati pér paragitjen e padisé

Procedura pér konfliktin administrativ inicohet me padi gé synon té
sfidojé ligjshmériné e njé akti administrativ. Padia duhet té paragitet brenda
afatit prej 30 ditésh nga dita kur akti administrativ pérfundimtar i dorézohet
palés. Ky afat vlen edhe pér subjektet e autorizuara gé nuk jané veté palé
direkte né céshtje, por gé kané té drejté ligjore pér ta paraqgitur padiné®®.

3. Padia dhe pérmbajtja e saj né konfliktin administrativ
Padia pér konflikt administrativ éshté mjeti themelor procedural me té

cilin njé subjekt juridik apo person fizik kérkon nga gjykata té shqyrtojé dhe
té vlerésojé ligjshmériné e njé akti administrativ pérfundimtar. Padia mund té

15 Po aty, neni 10, paragrafi 1.
16 Po aty, neni 10, paragrafi 2.
17 Po aty, neni 15 dhe neni 17.
18 pg aty, neni 11.
19 Po aty, neni 18.
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béhet me shkrim dhe té dérgohet pérmes postés, por edhe me gojé, pérmes
deklarimit né procesverbal né gjykaté®,

Dita e dorézimit té padisé konsiderohet ajo kur:

e 8shté paragitur pérmes postés sé regjistruar, ose

« éshté deklaruar me procesverbal né gjykaté?..

Né rastet kur padia i éshté dorézuar njé organi tjetér jo kompetent, por
ka gené e paragitur brenda afatit dhe mé pas i ka arritur gjykatés pas skadimit
té tij, ajo do té konsiderohet e paragitur né afat, nése shkaku i dorézimit né
organin e gabuar ka gené mosdija apo gabimi i garté i paditésit22. Kjo
dispozité mbron té drejtén e gasjes né drejtési dhe shmang penalizimin pér
gabime té paditura té palés.

3.1 Dokumentacioni i bashkélidhur

Paditési duhet t’ia bashkéngjisé padisé:

o Aktin administrativ gé kundérshton,

o Njé kopje té padisé dhe té dokumenteve shogéruese pér organin e
paditur,

« Kopje pér ¢cdo person tjetér té interesuar®.

Sipas nenit 30 té Ligjit pér Konfliktin Administrativ, padia éshté
parashtrimi formal gé duhet té pérmbajé elemente té detyrueshme pér té gené
e vlefshme?,

4. Organet kompetente (pérgjegjése) pér zgjidhjen e konfliktit
administrativ

Zgjidhja e konfliktit administrativ &shté e lidhur ngushté me ményrén e
organizimit té kontrollit mbi aktet administrative. Né té drejtén krahasuese dhe
né teoriné juridike, jané identifikuar tre sisteme kryesore pér organizimin e
kontrollit gjygésor ndaj administratés publike dhe pér zgjidhjen e konflikteve
administrative:

4.1 Sistemi administrativ (jo-gjyqésor)

Ky sistem njihet si sistem ku kontrolli i ligjshmérisé sé akteve adminis-
trative u besohet veté organeve té administratés publike. Né kété rast, zgjidhja
e mosmarréveshjeve midis qytetaréve dhe administratés béhet nga veté

20 |igji Nr. 02/L-28 pér Konfliktet Administrative, neni 29, paragrafi 1.
2L Po aty, neni 29, paragrafi 2.
2 P aty, neni 29, paragrafi 3.
23 Po aty, neni 30, paragrafi 2.
2 Po aty, neni 30, paragrafi 1.
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administrata, né ményré hierarkike, népérmjet ankesés administrative ose
mjeteve té tjera té brendshme juridike?®.

Ky sistem éshté karakteristik pér modele jo-demokratike ose gjysmé-
autoritare, dhe éshté aplikuar né té kaluarén, veganérisht né Bashkimin Sov-
jetik dhe shtetet e Lindjes sé Evropés, ku pushteti gjygésor nuk ka pasur rol té
pavarur né kontrollin e vendimeve administrative?®.

4.2 Sistemi i gjykatave administrative (sistemi kontinental)

Ky sistem, i quajtur ndryshe edhe sistemi kontinental evropian, karakte-
rizohet nga krijimi i gjykatave té veganta administrative té cilat jané kompetente
pér té gjykuar konfliktet ndérmijet qytetaréve dhe organeve administrative. Ky
model éshté i pérhapur gjerésisht né vende si Franca, Gjermania, Italia, dhe
éshté njé shtyllé gendrore e sistemit té sé drejtés publike kontinentale?’.

Kéto gjykata funksionojné né ményré té pavarur nga organet adminis-
trative dhe garantojné kontroll efektiv dhe té paanshém mbi administratén.
Megjithaté, né disa shtete —si né Francé — kéto gjykata nuk jané pjesé formale
e sistemit té zakonshém gjyqgésor, por pérbéjné njé juridiksion té vecanté
administrativ?®,

4.3 Sistemi i gjykatave té pérgjithshme

Sipas kétij sistemi, kompetenca pér zgjidhjen e konflikteve adminis-
trative i jepet gjykatave té rregullta (me juridiksion té pérgjithshém). Né kété
model nuk ekzistojné gjykata té specializuara administrative, por ¢éshtjet
administrative trajtohen nga té njéjtat gjykata qé gjykojné edhe né c¢éshtje
civile apo penale. Ky model &shté mé i pérhapur né vendet e sistemit anglo-
sakson, si Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA?.

Ky sistem ka pérparésiné e unitetit té gjyqgésorit, por né disa raste mund
té mungojé ekspertiza e specializuar né té drejtén administrative, qé éshté
thelbésore pér rregullimin e marrédhénieve mes individéve dhe administratés.

5. Kontrolli gjygésor i akteve administrative né Kosové

Né Republikén e Kosovés, kontrolli gjygésor i akteve administrative
realizohet népérmjet procedurés sé konfliktit administrativ, i cili zhvillohet né
Departamentin pér Céshtje Administrative té Gjykatés Themelore né Prish-
ting, si gjykaté kompetente né shkallén e paré®. Kjo éshté né pérputhje me

% Agron Bajrami, E Drejta Administrative, Prishting, 2020, f. 223.

% pid., f. 224

27 Dervish Daka, E Drejta Administrative dhe Gjykata Administrative né Kosové, Prishting,
2017, f. 189.

28 pierre Chapus, Droit administratif général, Paris: Montchrestien, 2010, f. 97.

23 Tom Bingham, The Rule of Law, Penguin Books, 2011, f. 88.

30 Ligji pér Konfliktin Administrativ, neni 1.
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nenin 14 té Ligjit pér Gjykatat (nr. 03/L-199), gé pércakton kompetencén pér
gjykimin e padive kundér akteve administrative pérfundimtare dhe ¢éshtjeve
té tjera té pércaktuara me ligj®!. Konflikti administrativ lind kur procedura
administrative éshté pérfunduar dhe éshté nxjerré njé akt administrativ
pérfundimtar, kundér té cilit nuk ka mjete té tjera juridike né administraté. Né
kété rast, pala e interesuar ka té drejté t& kérkojé mbrojtje gjygésore pérmes
padisé, me géllim té kontrollit té ligjshmérisé sé aktit administrativ32. Pérveg
késaj, konflikti administrativ mund té iniciohet edhe ndaj akteve administra-
tive té shkallés sé paré, né rastet kur ankesa éshté e pérjashtuar me ligj*. Po
ashtu, procedura gjygésore mund té nisé edhe pér shkak té heshtjes pérfun-
dimtare té administratés, kur organi kompetent nuk nxjerr vendim brenda
afatit ligjor34. Né mungesé té njé ligji té ri pér konfliktin administrativ, Ligji i
RSFJ-sé pér Konfliktin Administrativ (Gazeta Zyrtare nr. 4/77) vazhdon té
zbatohet né Kosové, pér aq kohé sa éshté né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, sipas nenit 145 té saj*®. Ky regjim juridik éshté trashé-
gimi e pérbashkét e vendeve té dala nga ish-Jugosllavia (p.sh. Magedonia e
Veriut, Sllovenia, Kroacia, Mali i Zi), ku sistemi i kontrollit t& akteve
administrative mbéshtetet né parime té pérbashkéta®.

6. E drejta pér ankesé né konfliktin administrativ

Ankesa éshté mjet i rregullt juridik dhe njé garanci thelbésore pér
sigurimin e ligjshmérisé dhe té drejtave té paléve né procesin administrativ®’.
Ajo mund té paragitet kundér vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré vetém
nése éshté e paraparé shprehimisht né Ligjin pér Konfliktin Administrativ.
Afati pér paragitjen e saj éshté 15 dité nga dita e pranimit t& vendimit gjy-
gésor®. Ankesa mund té ushtrohet nga Pala paditése, Pala e paditur, Personi i
interesuar - nése éshté i pakénaqur me vendimin e gjykatés®. Ankesa duhet té
pérmbajé: Identifikimin e vendimit gé kontestohet si dhe shkaget pér té cilat
kérkohet prishja ose ndryshimi i vendimit*°. Gjykata e shkallés sé dyté, pas
shgyrtimit té formés dhe afatit té ankesés, mund: Ta hedhé poshté ankesén si
té palejueshme, té vonuar ose té paragitur nga personi i paautorizuar; Ta refu-
z0jé ankesén si té pabazuar dhe té vértetojé aktgjykimin e shkallés sé paré; Ta

31 Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, neni 14.

32 Dervish Daka, E drejta Administrative dhe Gjykata Administrative ne Kosové, Prishting,
2017, f. 195.

33 |bid.

3 Po aty, f. 196.

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 145, paragrafi 2.

3 Agron Bajrami, E drejta Administrative, Prishting, 2020, f. 228.
7 Ibid., f. 230.

38 Ligji pér Konfliktin Administrativ, neni 62.

3 Po aty.

40 Ligji pér Procedurén Kontestimore, neni 195.
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prishé aktgjykimin e goditur dhe ta kthejé ¢éshtjen pér rigjykim né shkallén e
paré; Ta ndryshojé aktgjykimin e shkallés sé paré, nése jané pé&rmbushur
kushtet ligjore pér njé vendim meritor®!. Né rast kthimi té ¢éshtjes né rigjykim,
udhézimet dhe vérejtjet e gjykatés sé shkallés sé dyté jané obligative pér
gjykatén e shkallés sé paré. Kjo garanton jo vetém respektimin e standardeve
té ligjshmérisé, por edhe efektivitetin procedural dhe sigurimin e té drejtés né
njé proces té rregullt gjygésor®.

7. Mjetet e jashtézakonshme juridike né konfliktin administrativ

Ligji pér Konfliktet Administrative né Republikén e Kosovés parasheh
tre mjete té jashtézakonshme juridike kundér vendimeve gjyqgésore té formés
sé preré né procedurén e konfliktit administrativ: 1. Kérkesa pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor; 2. Kérkesa pér mbrojtjen e ligjsh-
mérisé; dhe 3. Rishikimi*.

7.1. Kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém

Ky mjet juridik pérdoret kundér njé vendimi té formés sé preré dhe duhet
té parashtrohet né gjykaté brenda njé afati prej 30 ditésh nga dita e pranimit té
vendimit*. Nése kérkesa éshté e paploté, e pagarté ose pérmban mangési
procedurale, gjykata né pérputhje me nenin 33 té Ligjit pér Konfliktin
Administrativ, i jep afat prej 8 ditésh ushtruesit pér té ménjanuar té metat*. Nése
kéto nuk ménjanohen, kérkesa hidhet poshté me vendim. Nése kérkesa éshté e
ploté, ajo i dérgohet palés sé kundért, e cila ka té drejté té japé pérgjigje brenda
15 ditésh nga dita e pranimit. Gjykata shqyrton kérkesén né seancé té mbyllur
dhe e kufizon vlerésimin vetém brenda kufijve té kérkesés. Gjykata mund té:
Refuzojé kérkesén si té pabazuar apo ta aprovojé kérkesén dhe té anulojé ose
ndryshojé vendimin gjygésor kundér té cilit éshté paragitur kérkesa*®. Nése
vendimi anulohet, ¢éshtja i rikthehet gjykatés gé e ka nxjerré vendimin pér
shqyrtim té ri. Né kété rast, ajo éshté e detyruar té ndjeké udhézimet e gjykatés
qé e ka miratuar kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém?*’.

7.2. Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé
Kjo kérkesé mund té parashtrohet kur ka shkelje té ligjit, pavarésisht
nése akti administrativ i kontestuar éshté né favor té njé personi fizik, juridik,

4 Ligji pér Konfliktin Administrativ, neni 63 dhe neni 64.

42 Ligji pér Procedurén Kontestimore, nenet 194-210.

43 Shih Ligjin pér Konfliktet Administrative (“Gazeta zyrtare € RSFJ”, nr. 4/77), zbatueshém
né Republikén e Kosovés né pérputhje me nenin 145 té Kushtetutés sé Kosovés.

4 Po aty, neni pérkatés gé pércakton afatet pér paragitien e mijeteve juridike té
jashtézakonshme.

4 Ligji pér Konfliktet Administrative, neni 33

46 Po aty, dispozitat pér vendimmarrje mbi kérkesat e jashtézakonshme.

47 Po aty, referuar praktikés gjyqésore dhe obligimeve té instancave mé té uléta.
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apo kur vendimi éshté né kundérshtim me interesin publik. Kjo kérkesé ka
karakter objektiv, pasi synon té ruajé ligjshmériné né pérgjithési, jo vetém
interesin individual“®.

7.3. Rishikimi

Rishikimi éshté njé mjet tjetér i jashtézakonshém gé mund té kérkohet
kur paragiten prova apo rrethana té reja té cilat e béjné té besueshém
ekzistimin e njé shkaku pér ndryshimin e vendimit gjygésor. Kérkesa duhet té
pérmbajé:

» Bazén ligjore té rishikimit,

 Provat dhe rrethanat e reja,

o Argumentet se kérkesa éshté paragitur né afatin ligjor dhe me
dokumentacion mbéshtetés®.

7.4. Organizimi gjygésor né konfliktet administrative

Cdo person fizik ose juridik mund té iniciojé konflikt administrativ né
Gjykatén Themelore, né Departamentin pér Céshtje Administrative, ku ¢ésh-
tjet trajtohen nga njé gjyqtar, pérvec nése ligji pércakton ndryshe®. Brenda
kétij departamenti funksionon Divizioni Fiskal, gé shqyrton padité kundér
vendimeve pérfundimtare t& Administratés Tatimore, Doganave dhe adminis-
tratés komunale, né lidhje me taksat dhe detyrimet e tjera té pércaktuara me
legjislacionin né fuqi®®. Né shkallén e dyté, shqyrtimi béhet nga Gjykata e
Apelit, pérmes njé kolegji té pérbéré prej tre gjyqgtarésh. Ndérsa pér mjetet
juridike té jashtézakonshme vendos Gjykata Supreme e Kosovés, gjithashtu
pérmes njé kolegji gjyqgtarésh®.

Conclusion

In conclusion, it can be stated that administrative conflict represents an
essential and highly effective mechanism for ensuring the legality of adminis-
trative acts and for protecting the rights of the parties involved. It provides a
transparent and fair judicial process, guaranteeing that administrative bodies
act within the boundaries of the law. In doing so, it strengthens public trust in
administrative justice and upholds the rule of law within society.

48 Shih gjithashtu praktikat e Gjykatés Supreme té Kosovés mbi mbrojtjen e ligjshmérisé.

49 Shih standardet pér rishikimin né ligjin procedural dhe aplikimin analog nga Ligji i
Procedurés Kontestimore.

50 Ligji pér Gjykatat, nr. 06/L-054, neni pér kompetencat e gjykatave themelore.

5 Ligji pér Administratén Tatimore dhe Doganore, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal.

52 Ligji pér Gjykatén Supreme dhe kompetencat e saj mbi mjete juridike té jashtézakonshme.
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