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Abstract

International Agreements are the main method to realize
international cooperation of the Republic of Kosovo. As such, they have
a special place in the pyramid of legal acts. Therefore, through this
paper we have tried to present the legal nature of the International
Agreements content, and based on the subject they take in conside-
ration, and analysis of some international cooperation methods through
international agreements as well as analysis of some major cases that
were subject of review and evaluation at the Constitutional Court.
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CENTRUM 11

In the constitutional and legal practice of the Republic of Kosovo,
issues related to legal nature of the International Agreements and their
realization procedures moreover are subject of inter-institutional discu-
ssions and analyzes, in particular, regards the implementation of the
administrative, legal and constitutional foreseen procedures for them.
Therefore, their theoretical approach contributes to clarify existing
dilemmas and providing the best alternatives, aimed at advancing the
process of international legal cooperation, especially on International
Agreements.

Apart from the treatment of the various aspects that are subject of
this paper, in the last part of it are presented the conclusions, on the
basis of which there is also stated the need to define clear conditions
and criteria as well as procedures related to realization of international
cooperation methods through international agreements, of course
depending on the position and relation they have in the legal order of
the Republic of Kosovo.

Fjalét celés: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Marréveshjet
Ndérkombétare, Pélgim, Autorizim, Subjekte té ratifikimit, Céshtje
kushtetuese, Ratifikim.

1. Hyrje

Sikurse shtetet e zhvilluara demokratike, Republika e Kosovés,
né kuadeér té bashképunimit ndérkombétar, si njéra ndér aspektet me té
réndésishme té marrédhénieve ndérkombétare, né pajtim me rregullat
dhe parimet e pranuara universale té sé drejtés ndérkombétare, merr
pjesé né bashképunimin ndérkombétar, qofté duke lidhur marréveshje
ndérkombétare apo duke u anétarésuar né organizata ndérkombétare.
Krahas té drejtés ndérkombétare si element thelbésor i rendit juridik
kosovar?, e cila jo vetém se éshté e zbatueshme dhe ka réndési té madhe
né hapésirén dhe efektin ndaj legjislacionit té brendshém?, edhe format

3 Bajrami Arsim, Mugaj Florent, “E Drejta Kushtetuese” Prishting, 2018, fq. 76.

4 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 19 “Zbatimi i sé Drejtés Ndérkombétare”
paragrafi 1. “Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen
pjesé e sistemit t& brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé
Kosovés. Ato zbatohen né ményreé té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur nuk jané
té veté zbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji” dhe paragrafi 2:
“Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té sé
drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés ”.
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e manifestimit té vullnetit pér té lidhur Marréveshje Ndérkombétare apo
pér t’u anétarésuar né Organizata Ndérkombétare, jané pércaktuar né
pajtim me rregullat dhe parimet e pranuara universale té sé drejtés
ndérkombétare.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, i ka pércaktuar njé pozité té
réndésishme Marréveshjeve Ndérkombétare, pérfshiré edhe kushtet e
pérgjithshme pér ratifikimin e tyre, ményrén e zbatimit, efektin dhe
natyrén e tyre juridike né kuadér té sistemit juridik®. N& kété ményré,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, duke krijuar bazén e pérgjithshme
kushtetuese pérmes dispozitave pér Marréveshjet Ndérkombétare dhe
aspektet e ndryshme gé ndérlidhen me to, ka pércaktuar detyrimin qé
me ligj té vecanté té rregullohen c¢éshtjet e tjera si, parimet dhe procedu-
rat e ratifikimit apo kontestimit té tyre.

Megjithaté, Marréveshjet Ndérkombétare jané vetém njéra nga
format e bashképunimit juridik ndérkombétar té Republikés sé Koso-
Vés, pasi krahas tyre, legjislacioni parasheh edhe Marréveshjet pér bash-
képunim ndér-institucional, si formé juridike e rregullimit té
marrédhénieve té caktuara.

E drejta e brendshme e Republikés sé Kosovés pérkundér “bashké-
jetesés” me té drejtén ndérkombétare, falé pozités kushtetuese dhe
raportit specifik té késaj té fundit né rendin juridik, nuk ka arritur nive-
lin e duhur té zbatimit té standardeve dhe praktikave ndérkombétare, né
aspektin e realizimit té formave té bashképunimit juridik ndérkombétar.

Pérmes trajtimit té céshtjeve specifike té cilat e pérbéjné edhe
objektin e Marréveshjeve Ndérkombétare, provohet té argumentohet,
nga njéra ané, shuméllojshméria e marrédhénieve té tilla, dhe nga ana
tjetér, sfidat e pércaktimit té kufijve té qarté qé dallojné natyrén e njérés
céshtje nga natyra e céshtjes tjetér.

Andaj, trajtimi i késaj teme sé bashku me pérfundimet e saj, shpre-
sojmé gé do té kontribuojé né zhvillimin dhe avancimin e debateve,
diskutimeve dhe trajtesave profesionale dhe shkencore né mes té
komunitetit akademik dhe institucional si dhe té shérbejé si referencé
pér aktorét pjesémarrés né hartimin dhe zbatimin e politikave pér
Marréveshjet Ndérkombétare si formé kryesore juridike e realizimit té
bashképunimit ndérkombétar té Republikés sé Kosovés.

5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 20.
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2. Marréveshjet Ndérkombétare - subjekte té ratifikimit nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés

Marréveshjet ndérkombétare jané forma mé e réndésishme
juridike e hyrjes sé Republikés sé Kosovés né marrédhénie me shtetet
apo organizatat ndérkombétare. Si e till&, pércaktohet si forma kryesore
edhe né Kushtetuté, sikurse pércaktohen edhe ¢éshtje té tjera lidhur me
to. Vet emértimi 1 késaj forme t€ bashképunimit si “Marréveshje
Ndérkombétare”, e cila realizohet né€ pajtim me rregullat e t€ drejtés
ndérkombétare, sikurse né shumicén e sistemeve té tjera juridike, edhe
né Republikén e Kosoveés, né piképamje té pérmbajtjes sé tyre métohet
té rregullohen ¢éshtje té réndésishme té interesit té pérbashkét, si¢c edhe
i definon Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Rastin Nr. KO95/136:
“Marréveshjet ndérkombétare shérbejné pér plotésimin e njé nevoje
themelore té shteteve pér té rregulluar, me pélgim, ¢éshtjet e shgetési-
mit té pérbashkét, dhe késisoj té sjellin stabilitet né marrédhéniet e tyre
reciproke. Pra, marréveshjet ndérkombétare jané instrument pér té
siguruar stabilitet, besueshméri dhe rend né marrédhéniet ndérkombé-
tare dhe rrjedhimisht, marréveshjet gjithmoné kané gené burim kryesor
i marrédhénieve juridike ndérmjet shteteve”.

Né kontekstin e zhvillimit dhe zbatimit té fushés sé bashképu-
nimit ndérkombétar, pérmes marréveshjeve ndérkombétare, Republika
e Kosovés aplikon kété formé juridike pér dy nevoja kryesore: e para,
pér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare pér vendosjen e bashképu-
nimit pér ¢éshtje té interesit reciprok me shtete apo organizata ndér-
kombétare, dhe e dyta, pér géllime té anétarésimit té saj né organizata
ndérkombétare.

Njé aspekt i réndésishém gé vérehet né kété kuadér, éshté fakti qé
sikurse Kushtetutat e vendeve té ndryshme edhe Kushtetuta e Republi-
kés sé Kosoveés, pércakton né ményré shprehimore, duke zbatuar tek-
nikén e enumeracionit taksativ pozitiv, ¢éshtjet pér té cilat Kuvendi i
Republikés sé Kosovés si institucion pérgjegjés kushtetues, me votat e

& Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né Rastin Nr. KO95/13 Parashtrues, Visar Y meri
dhe 11 deputeté té tjeré té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés - Vlerésim i kushtetut-
shmérisé sé Ligjit, Nr. 04/L-199, pér ratifikimin e Marréveshjes sé paré ndérkom-
bétare té parimeve qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés
sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé dhe té Planit té zbatimit pér kété marréveshje,
Prishting, mé 9 shtator 2013 Nr. ref.:AGJ469/13.
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dy té tretave (2/3)7 té t& gjithé deputetéve té ratifikojé marréveshje
ndérkombétare®: “Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me votat e dy té
tretave (2/3) té té gjithé deputetéve, ratifikon marréveshjet ndérkom-
bétare pér kéto ¢éshtje: (1) territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike
dhe ushtarake; (2) té drejtat dhe lirité themelore; (3) anétarésimin e
Republikés sé Kosovés né organizata ndérkombétare; (4) marrjen
pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé Kosovés ™.

Si mé sipér, né vijim, do té pérpigemi té trajtojmé natyrén e ¢ésh-
tjeve té cilat e béjné objektin e marréveshjeve ndérkombétare gé si té
tilla ratifikohen né Kuvend, né pajtim me kushtet dhe procedurat e para-
para, duke elaboruar secilén piké (¢éshtje) me shembuj té marrévesh-
jeve ndérkombétare té realizuara tashmé nga Republika e Kosovés,
pérfshiré edhe aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese né disa prej tyre, té
parashtruara prané saj.

2.1. Lénda e Marréveshjeve Ndérkombétare nga neni 18

paragrafi 1 pika 1 i Kushtetutés

Ekzistojné piképamje té ndryshme teorike dhe praktike pér sa i
pérket 1éndés apo pérmbajtjes sé ¢éshtjeve gé mund té jené objekt i
rregullimit me marréveshje ndérkombétare. Disa autoré preferojné té
klasifikojné marréveshjet/traktatet ndérkombétare e disa té tjeré né
konsideraté té kompleksitetit dhe natyrés sé tyre, listojné vetém ¢éshtjet
pér té cilat nuk mund té lidhet njé marréveshje ndérkombétare. Pér
shembull, sipas 1éndés traktatet mund té jené: traktate politike (té cilat
ndahen né disa néngrupe: marréveshjet mbi migésiné, aleancén, ndih-
mén reciproke etj.), ekonomike (marréveshjet tregtare, marréveshjet
mbi pagesat, marréveshjet doganore etj.), juridike, teknike etj.°.

Ndérsa, e drejta ndérkombétare imponon piképamjen gé l1€ndé e
marréveshjes mund té jeté cfarédo materie e interesit pér dy ose mé
shumé shtete, me kusht gé té njéjtat nuk bien ndesh me parimet e saj
apo me normat e karakterit t& detyrueshém (jus cogens). Eshté Kon-
venta e Vjenés'® mbi té Drejtén e Traktateve e cila e pranon ekzistimin
e normave jus cogens. Né nenin 53 té saj parashihet pavlefshméria e
¢cdo marréveshjeje e cila né kohén e lidhjes éshté né kundérshtim me

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 18.1.

8 Ligji Nr. 04/L-052 Pér Marréveshjet Ndérkombétare, (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés / Nr. 28 / 16 dhjetor 2011, Prishtiné), neni 10

% Gruda Zejnullah, “E Drejta Ndérkombétare Publike”, Prishtiné 2013, fq. 293.

10 Konventa e Vjenés pér té Drejtén e Traktateve (1969).
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ndonjé normé imperative té sé drejtés ndérkombétare té pérgjithshme e
cila si e tillé éshté miratuar dhe pranuar nga bashkésia ndérkombétare e
shteteve. Pér shembull, Karta e OKB-sé né nenin 103*! parasheh qé né
rast konflikti midis detyrimeve nga kjo dhe detyrimeve nga marré-
veshjet e tjera, té anojné detyrimet e Kartés.

Né literaturé, lidhur me l1éndén e marréveshjeve pérmenden edhe
disa raste té 1éndés sé ndaluar. Pér shembull, marréveshjet té cilat kané
pér géllim t’ua imponojné detyrimet shteteve té treta, jané t€ pavlef-
shme me pérjashtim té marréveshjeve té pérgjithshme gé jané né té miré
té bashkésisé ndérkombétare!?,

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmes neneve 17, 18 dhe
19 si dhe aktet tjera®® ligjore dhe nénligjore pér zbatimin e tyre, thekson
né ményreé té pérgjithshme céshtjet té cilat, nése jané objekt i pérmbaj-
tjes sé marréveshjeve ndérkombétare, té njéjtat duhet té jené subjekt i
ratifikimit nga ana e Kuvendit. Kéto dispozita nuk e shterojné listén e
marréveshjeve gé mund té ratifikohen nga Kuvendi. Jané veté marré-
veshjet g€ mund té pércaktojné klauzolén e ratifikimit nga palét kon-
traktuese ose palét e autorizuara e pércaktojné domosdoshmériné e
ratifikimit t& njé marréveshjeje pér shkak té efekteve dhe réndésisé sé
saj pavarésisht se mund té mos pérfshihet né kategorité e pérmendura
mé lart.

Por cila éshté natyra e marréveshjeve ndérkombétare té cilat
ratifikohen nga Kuvendi dhe hyjné né pikén 1 té paragrafit 1 té nenit 18
té Kushtetutés (territorin, pagen, aleancat, céshtjet politike dhe
ushtarake).

Duke pasur parasysh domethénien e ¢éshtjeve pér té cilat pérmes
marréveshjeve ndérkombétare votohet né Kuvend, gé kané té béjné me
céshtjet territoriale, page, ¢éshtje politike dhe ushtarake, éshté e nevoj-
shme vota e dy té tretave (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit. Mbase
kjo éshté pér shkak se, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si edhe té
gjitha kushtetutat e tjera, garantojné integritetin territorial né té cilin

11 Gruda Zejnullah, “E Drejta Ndérkombétare Publike”, Prishtiné 2013, fq. 303.

12 pg aty, fage 303.

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, neni 18.1. Ligji Nr. 04/L-052 Pér Marré-
veshjet Ndérkombétare, (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 28 / 16 dhjetor
2011, Prishtiné), neni 10. Rregullore e Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, 29 prill
2010, Neni 60 “Ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare”. Rregullore (p) nr.
03/2016 pér procedurén e dhénies sé autorizimeve nga Presidenti pér lidhjen e marré-
veshjeve ndérkombétare si dhe pér procedurén e ratifikimit té marréveshjeve
ndérkombétare nga Presidenti, neni 4.
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jetojné qytetarét e saj, dhe pér shkak se territori paraget njé nga tri
kushtet konstitutive té secilit shtet, krahas popullatés dhe geverisé. Pér
shkak té réndésisé sé ruajtjes sé pages, aleancave me vendet e tjera,
céshtjeve politike dhe ushtarake, me dispozitat e kétij paragrafi para-
shikohet gjithashtu domosdoshmeéria e dy té tretave té votave, si¢ éshté
pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare gé kané té béjné me
kéto céshtje té cilat jané shumé té réndésishme né aspektin e interesave
shtetérore té Republikés sé Kosovés.

Pérkitazi né natyrén e céshtjeve té pércaktuara né pikén 1 té
paragrafit 1 té nenit 18 té Kushtetutés, do té pérmendim shembu;j té
marréveshjeve ndérkombétare.

- Njé shembull i lidhjes sé& Marréveshjes Ndérkombétare né
kuptim té zbatimit té procedurave si dhe kushteve pér ratifikimin e saj,
éshté procesi i pércaktimit té vijés kufitare (demarkimit té kufirit) né
mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi, i cili pérmes Ligjit Nr.
06/L-060 ka ratifikuar Marréveshjen pér Kufirin Shtetéror (Ligji pér
Ratifikimin e Demarkacionit).

Pérkundér gé ky Projektligj ka gené pér disa vite (2015-2018),
objekt i debateve, diskutimeve dhe kontestimeve mes grupeve politike
dhe profesionale, si dhe nénkushtet e parapara ligjore ka gené objekt i
kontestimit né Gjykatén Kushtetuese!®, (Rasti nr. KO4S/18), i njéjti né
piképamje té pérmbajtjes sé tij 1éndore, éshté ¢éshtje tipike territoriale.
Né kuadér té arsyetimit té kétij aktgjykimi, ndér té tjera, Gjykata Kush-
tetuese thekson: .. “Prandaj, ratifikimi i njé marréveshjeje ndérkombé-
tare pér demarkacionin e kufijve té shtetit lidhet me Iéndén e territorit
té shtetit dhe pér kété arsye del né kuadér té nenit 18 (1) té Kushtetutés.
Si e till&, Marréveshja pér Demarkacion kérkon njé shumicé prej dy té
tretash né Kuvend pér ratifikimin e saj”.

Njé shembull i lidhjes sé Marréveshjes Ndérkombétare e cila hyn
né sfondin e ¢éshtjeve politike apo gé ndérlidhet me géllimet pér té
vendosur page, sipas nenit 18.1 pika 1 té Kushtetutés éshté Marréveshja
e paré ndérkombétare pér parimet gé rregullojné normalizimin e

14 Rasti Nr. K04S/18 - Parashtrues Glauk Konjufca dhe 11deputeté té tjeré té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 06/L-060 pér
Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés
dhe Malit té Zi, daté 30 prill 2018.
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marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé (19 prill 2013)*°.

Edhe né rastin e shqyrtimit té Projektligjit pér ratifikimin e késaj
marréveshjeje, procesi i vendimmarrjes procedurale u karakterizua me
kundérshtime, pérvec politike, edhe pér aspekte pérmbajtjesore té saj,
lidhur me kontestimin e 1éndés e cila e pérbénte objektin e marrévesh-
jes. Megjithaté, si e till&, pérkundér gé iu nénshtrua vlerésimit té kushte-
tutshmérisé sé saj, né aspektin e natyrés léndore ishte tipike politike dhe
ndérlidhej me géllime pér té vendosur page. Né kuadér té arsyetimit té
kétij aktgjykimi, ndér té tjera, Gjykata Kushtetuese thekson: ... “Si i
tillé, ratifikimi i ‘Marréveshjes sé paré ndérkombétare’ éshté brenda
fushéveprimit té nenit 18.1 té Kushtetutés dhe, rrjedhimisht, kérkon
votén e dy té tretave né Kuvend pér miratimin e Ligjit pér Ratifikim”..

Si¢ u theksua né shembujt e lartcekur, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, né pajtim me nenin 18 té Kushtetutés, i ka ratifikuar marré-
veshjet pérkatése, sepse natyra e tyre juridike hynte né sfondin e ¢ésht-
jeve té parapara né pikén 1 té paragrafit 1 té kétij neni.

Megjithaté, né vijim, do té sjellim njé shembull t¢ marréveshjes
ndérkombétare e cila nuk éshté ratifikuar nga Kuvendi, pérkundér gé
objekti 1 saj lidhej ekskluzivisht me ¢é€shtje “ushtarake”, si dhe pérm-
bante detyrime financiare pér Republikén e Kosovés si¢ pércaktohet né
pikén 4 té paragrafit 1 té nenit 18. Kjo marréveshje, rrjedhimisht kishte
dy baza kryesore té cilat e bénin té domosdoshme pér ratifikim nga
Kuvendi dhe jo nga Presidenti. Njé shembull i tillé éshté ratifikimi i
Marréveshjes Financiare Ushtarake té bashképunimit né mes té Qeveri-
sé sé Republikés sé Turqgisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.
Kjo marréveshje éshté realizuar nga ana e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, pérkatésisht i autorizuari prej saj, ndérsa éshté ratifikuar nga
ana e Presidentes sé Republikés sé Kosovés, pérmes Dekretit DMN-
009-2015. Marréveshja ishte nénshkruar mé 30 néntor té vitit 2013,
kurse mé daté 29 prill té vitit 2015 ishte pranuar nga Zyra e Presidentit
té Republikés sé Kosovés, dhe kishte ndjekur procedurén e ratifikimit
nga paragrafi 2 i nenit 18 té Kushtetutés, i cili pércakton “(2)

15 AKTGJIYKIM né Rastin Nr. KO95/13 - Parashtrues Visar Ymeri dhe 11 deputeté
té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Ligjit,
Nr. 04/L-199, pér ratifikimin e Marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve gé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé dhe té Planit té zbatimit pér kété marréveshje.
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Marréveshjet ndérkombétare me pérjashtim té atyre né pikén 1,
ratifikohen pas nénshkrimit nga Presidenti i Republikés sé Kosovés”.

Marréveshja, mes tjerash, pércaktonte bashképunimin né c¢éshtje
ushtarake si n€ vijim: “Qeveria e Republikés sé Turqisé dhe Qeveria e
Republikés sé Kosovés me synim pér té forcuar bashképunimin ushta-
rak brenda fushéveprimit t¢ marrédhénieve té gjata dhe pér té kontri-
buar né ristrukturimin e Forcés sé Sigurisé sé Republikés sé Kosovés
né vazhdim”.

Mé tej, marréveshja parasheh edhe detyrimet financiare gé merr
pérsipér Republika e Kosovés: “Me kété Marréveshje, Qeveria e Repu-
blikés sé Kosovés pajtohet té paguajé té ardhurat gé merren nga pér-
jashtimi i té mirave materiale dhe shérbimeve nga inventari i prokuruar
me resurse financiare té transferohen nga Qeveria e Republikés sé
Turqisé, né llogariné bankare e cila duhet té shenjézohet nga Qeveria
e Republikés sé Turgisé”. Nga Ky shembull, mund té vérehet mungesa
e té pasurit njé listé mé té gjaté té kushteve dhe kritereve gé do té duhej
té konsideroheshin nga institucionet kompetente, pérpara inicimit té
procedurave pér lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare.

Né raste té tilla, kur objekti i marréveshjeve ndérkombétare lidhet
me ¢éshtjet pér té cilat Kushtetuta kérkon té jené subjekt i ratifikimit né
Kuvend, sponzorizuesi i nismés, do té duhej té térhigej nga kérkesa gé
Marréveshja t€ ratifikohet nga Presidenti, apo 1 njéjti rast t’i kthehet nga
ana e Presidentit, autoritetit gé ka filluar nismén qé té rishikojé procedu-
rat pér realizmin e marréveshjes, né té kundért, nése Presidenti ratifikon
me nénshkrim (dekret) njé marréveshje ndérkombétare gé ka elemente té
céshtjeve pér miratimin e té cilave éshté kompetent Kuvendi, mund té
vjen deri té situata e shqyrtimit té konfliktit t¢ kompetencave mes institu-
cioneve kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese apo rastin e parashtrimit
nga té pakén 30 deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té ngrené
céshtjen nése Presidenti ka kryer shkelje serioze!® t& Kushtetutés.

2.2. Lénda e Marréveshjeve Ndérkombétare nga neni 18

paragrafi 1 pika 2 i Kushtetutés

Duke pasur parasysh se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
(neni 18, paragrafi 1, pika 2), né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, jané “t¢ pandashme, t&€ patjetérsueshme e t&€ pakontestuesh-
me” dhe se ato jané bazé e rendit juridik t€ Republikés s€¢ Kosovés,

16 Morina Visar, Gjygésia Kushtetuese (2013) fq 166.
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gjithashtu edhe pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare, gé kané
té béjné me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, jané té nevojshme
2/3 e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né fakt, me kéto té drejta
dhe liri pércaktohet, statusi juridik i individit ndaj geverisé dhe pér kété
pérfagésojné kufirin gé pushteti shtetéror nuk guxon ta kalojé, nése
éshté e organizuar né parime demokratike. Réndésia e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut éshté vendimtare pér té siguruar demokra-
cing, sepse nuk do té keté demokraci, nése qytetaréve nuk u éshté
siguruar véllimi i pérshtatshém, sikurse edhe respektimi i té drejtave té
njeriut. Kéto té drejta, sikurse edhe Kushtetuta, pérfagésojné mburojén
nga pushteti absolut dhe i papérgjegjshém dhe njé nga treguesit mé té
réndésishém té parimeve té kushtetutshmérisé. Si té tilla, té drejtat dhe
lirité e njeriut, jané faktor gé pércaktojné pushtetin politik dhe vlerén e
njé kushtetute!’. Republika e Kosovés deri mé tani ka realizuar dhjetéra
marréveshje ndérkombétare té cilat hyjné né kuadér té sfondit té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Prandaj, megé ka marréveshje té shumta dhe té ndryshme nga kjo
sferé, né vijim do té elaborojmé dy shembuj té marréveshjeve té natyrés
Sé njéjté, ku njéra prej tyre nuk ka ndjekur procedurat e parapara ligjore,
ndérsa tjera e ngjashme, i ka ndjekur procedurat e ratifikimit té saj.

- Njé shembull i zbatimit té pikés 2 té paragrafit 1 té nenit 18 gé
ndérlidhet me c¢éshtjen e té drejtave té njeriut éshté realizimi i marré-
veshjes pér bashképunim dhe ndihmé juridike ndérkombétare ndérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé sé Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé sé
Hungaris€, né fushén e drejtésis€, konkretisht: “Traktatin pér Ekstra-
dim” dhe “Traktatin pér Transferim té Personave t€ Dénuar” (2018).

Megenése, kéto dy Marréveshje hyjné né kategoriné e Marré-
veshjeve Ndérkombétare né kuptim té nenit 18 té Kushtetutés sé Repu-
blikés sé Kosovés dhe nenit 10 Ligji Nr. 04/L-052 pér Marréveshjet
Ndérkombétare, sipas kérkesés ligjore té nenit 7 té kétij ligji, jané har-
tuar Projektligjet pérkatése dhe pas miratimit né Qeveri, jané dérguar
pér ratifikim né Kuvend, ku edhe jané dekretuar nga Presidenti si dhe
jané publikuar né Gazetén Zyrtare, rrjedhimisht kané hyré né fuqi.

Pérmbajtja e kétyre dy marréveshjeve lidhet direkt me té drejtat
dhe lirité e njeriut, pasi gé pérmes tyre rregullohen procedurat e
bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtje penale mes dy vendeve,
duke pércaktuar mundésiné e transferimit té shtetasve dhe personave té

17 Hasani Enver, Cukalovic lvan, Komentar, “Kushtetuta e Republikés s& Kosovés”,fq 68.
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tjeré nga njéri vend né tjetrin si dhe transferimin e personave té dénuar
té njérit vend, nga vendi tjetér, duke njohur dhe ekzekutuar edhe ven-
dimet gjyqésore reciproke, prandaj edhe té njéjtat me té drejté kané
gené subjekt i ratifikimit nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Megjithaté, né vijim do té trajtojmé shembuj, objekt trajtimi i té
ciléve jané marréveshjet gé kishin pér géllim rregullimin e ¢éshtjeve té
cilat jané pothuajse té njéjta me ato té realizuara ndérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé sé Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé sé Hungarisé, mirépo
nuk kané zbatuar procedurat e pércaktuara pér ratifikim nga Kuvendi,
pérkundér qé lidhen mé té drejtat dhe lirité e njeriut. Marréveshjet e
nénshkruara jané ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé
Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé Sllovenisé si
vijon: Marréveshja pér Ndihmé Juridike té Ndérsjellé né Céshtjet
Penale, Marréveshja pér Ekstradim dhe Marréveshja pér Zbatimin e
Ndérsjellé t& Aktgjykimeve (2016).

Si¢ vérehet, pérmbajtja e kétyre tri marréveshjeve lidhet direkt me
té drejtat dhe lirité e njeriut, pasi gé pérmes tyre rregullohen procedurat
e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtje penale mes dy vende-
ve, duke pércaktuar mundésiné e ndihmés sé ndérsjellé né ¢éshtje pena-
le, transferimit té shtetasve dhe personave té tjeré nga njéri vend né
tjetrin si dhe zbatimin e ndérsjellé té aktgjykimeve qé pérfshijné trans-
ferimin e personave té dénuar té njérit vend, nga vendi tjetér, duke njo-
hur dhe ekzekutuar edhe vendimet gjygésore reciproke, prandaj edhe té
njéjtat domosdoshmeérisht do té duhej té ishin subjekt i ratifikimit nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés pasi qé hyjné né kategoriné e
Marréveshjeve Ndérkombétare né kuptim té nenit 18 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenit 10 nga Ligji Nr. 04/L-052 pér Marré-
veshjet Ndérkombétare. Kéto marréveshje, para dhe pas nénshkrimit té
tyre nuk kané ndjekur procedurat ligjore té lartcekura, dhe si té tilla,
jané té pazbatueshme né piképamje ligjore dhe kané rezultuar me
bllokim té bashképunimit né kéto ¢éshtje, mes dy vendeve, pér shkak té
pagartésisé nga pala kosovare té ¢éshtjes nése té njéjtat hyjné né kuadrin
e té drejtave dhe lirive té njeriut apo jo, si dhe a duhet té jené subjekt i
ratifikimit nga Kuvendi.

Mirépo, fatkeqésisht praktika kushtetuese dhe ligjore njeh edhe
raste té ratifikimit t¢ marréveshjeve ndérkombétare nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés, té cilat edhe kané shénuar pérjashtime nga
rregulli i mé sipérm. Bie fjala me ratifikimin e Traktatit mbi Ekstradi-
min ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé
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Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés (29 mars 2016).'8 Ky traktat éshté
ratifikuar nga ana e Presidentes sé Republikés sé Kosovés. Qéllimi i tij
ishte ekstradimi i personave pérfshiré shtetasit e njéra-tjetrés, pér qélli-
me té ndjekjes penale apo vuajtjes sé ndéshkimit (dénimit) pér veprat
penale té pércaktuara né traktat. S’”do mend se objekti i kétij traktati,
prekeé direkt liriné themelore té lévizjes. Pra, tejkalon kompetencén dhe
pérgjegjésiné e Presidentit dhe hyn né pérgjegjésiné pér ratifikim nga
Kuvendi sipas pikés 2 té paragrafit 1 té nenit 18 té Kushtetutés. Kjo e
fundit, né kuadér té kapitullit Il — “T¢ drejtat dhe lirité themelore”, né
nenin 35 “Liria e Lévizjes”, né paragrafin 4, shprehimisht ka pércak-
tuar: “Shtetasit e Republikés sé Kosovés nuk mund té ekstradohen nga
Kosova kundér vullnetit té tyre, me pérjashtim té rasteve kur me ligj dhe
marréveshjet ndérkombétare éshté pércaktuar ndryshe”.

Njé pérjashtim i tillé, do té duhej té konsiderohej edhe traktati i
lartcekur, me kusht g€ ky i fundit t€ ratifikohej si “Marréveshje Ndér-
kombétare apo Traktat”, nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, si¢
ndodhé zakonisht né rastet e rregullimit té ¢éshtjeve té ekstradimit me
shtetet e tjera, por jo nga ana e Presidentit té Republikés.

Por, nése legjislacioni i Republikés sé Kosovés, e ka té rregulluar
¢ceshtjen e “ekstradimit”, pse duhet t€ béhet njé shmangie e till€, nga
zbatimi i drejtés sé organit kompetent? Ne mund té pandehim gé njé
shmangie e till&, &shté imponuar si zgjidhje e paalternativé, megenése
pala tjetér nénshkruese ka rregulla té tjera té ekstradimit, mirépo pyetja
gé duhet té marré pérgjigje né rregullimin e rasteve té tilla jo té rralla,
éshté vendosja shprehimore e njé pérjashtimi té tillé, si pérgjegjési
shtesé e Presidentit, pérvec¢ pérgjegjésisé aktuale kushtetuese qé té
ratifikojé marréveshjet ndérkombétare me nénshkrimin e tij apo zbatimi
rigoroz i legjislacionit ekzistues.

Pérndryshe, ky vakum ligjor, i cili éshté pasojé e zgjidhjeve té
imponuara dhe té paalternativé, si rezultat i procedurave ligjore té shte-
teve té tjera, me té cilat éshté palé Republika e Kosovés, éshté e domos-
doshme gé té eliminohet né ményré gé té evitohen né té ardhmen edhe
shmangiet e zbatimit té sé drejtés dhe organit kompetent.

Sic vérehet, fusha e té drejtave dhe lirive té njeriut, duke gené e
gjeré né aspektin e materieve gé prekin até, vé né pah nevojén pér té

18 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (gzk.rks-gov.net).
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vendosur kushte dhe kritere té sakta gé do ta gartésonin dhe pérkufi-
zonin kété sfond, edhe pse do té ishte mé i véshtiré né krahasim mé
rastet tjera té pércaktuara né nenin 18.1.

2.3. Lénda e Marréveshjeve Ndérkombétare nga neni 18

paragrafi 1 pika 3 i Kushtetutés

Anétarésimi né organizatat ndérkombétare, secilit shtet, duke
pérfshiré Republikén e Kosovés, i ofron disa mundési pér bashképunim
né nivel ndérkombétar dhe pér té lidhur marréveshje relevante ndér-
kombétare. Duke marré parasysh se me anétarésimin né organizata té
caktuara ndérkombétare, pér shtetin do té thoté fitim i té drejtave té
caktuara, por né té njéjtén kohé dhe marrje e angazhimeve té rén-
désishme, kjo vlen edhe pér ratifikimin e marréveshjes lidhur me prani-
min e Republikés sé Kosovés né organizata té caktuara ndérkombétare
dhe fitim té statusit si anétare e tyre (neni 18, paragrafi 1, pika 3),
kérkon shumicén e kualifikuar, si¢ &shté rasti né paragrafét e mésipérm.

Njé shembull i anétarésimit t€ Republikés sé Kosovés né Orga-
nizata Ndérkombétare éshté pérmes miratimit té ligjit pér anétarésimin
e Republikés sé Kosovés né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe Orga-
nizatat e Grupit té Bankés Botérore. Ky ligj kishte pér géllim té rregu-
llojé procedurat dhe autorizimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
pér anétarésimin e shtetit té Kosovés né Fondin Monetar Ndérkombétar
dhe organizatat e grupit té Bankés Botérore®®,

Anétarésimi né organizatat ndérkombétare, i Republikés sé
Kosovés, krahas marréveshjeve ndérkombétare pér céshtje té tjera,
éshté njéra nga ményrat kryesore té vendosjes sé marrédhénieve me
shtete apo organizata ndérkombétare. Vlen té theksohet fakti qé zako-
nisht té anétarésuarit né organizata ndérkombétare implikon marrjen e
detyrimeve financiare né emér té té génit anétar dhe raportit té inte-
resave té ndérsjella gé krijohen nga bashképunimi dhe pérfitimi. Dhe
kjo ndodhé edhe né rastin e Republikés sé Kosovés. Pér shembull, sipas
ligjit pér anétarésimin e Republikés sé Kosovés né Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe Organizatat e Grupit té Bankés Botérore, Kosova ka
marré obligime financiare, si¢ pércaktohet né nenin 4 té kétij ligji:

“Qeveria, éshté e autorizuar nga Kuvendi i Kosovés té huazojé
apo té kérkojé me ciléndo ményré, dhe té paguajé né emér té Kosovés

19 Ligji Nr. 03/L-152 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishting: viti iv / nr.
54 / 05 gershor 2009.
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shumat gé jané pér t’'u paguar heré pas heré né Fond, Banké, Korpo-
raté, Shogaté dhe Agjenci, sipas termeve dhe kushteve té Rezolutés,
lidhur me anétarésimin e Kosovés né organizatat e parapara né nenin
2 té kétij ligji dhe sipas neneve dhe marréveshjeve pérkatése apo Kon-
ventés, dhe té béjé pagesat, né raport me pjesémarrjen e Kosovés, né
Departamentin Special pér té Drejtat e Térheqjes sé Fondit .

2.4. Lénda e Marréveshjeve Ndérkombétare nga neni 18

paragrafi 1 pika 4 i Kushtetutés

Edhe Iénda e marréveshjeve ndérkombétare gé kané pér géllim
krijimin e marrédhénieve me shtete apo organizata ndérkombétare, né
bazé té té cilave merren pérsipér detyrime financiare, éshté subjekt i
ratifikimit nga Kuvendi me shumicén e dy té tretave té té gjithé depu-
tetéve, pér té konfirmuar marrjen e pérgjegjésisé ndaj detyrimeve
financiare t€ Republikés sé Kosovés. Né fakt, kjo éshté kompetencé
mjaft e logjikshme e Parlamentit, e cila ishte mé paré e vetmja dhe
ekskluzive, sidomos né historiné e largét, domethéné kur u paraqgitén
kérkesat e para pér formimin e parlamentit (kuvendit), si organ pérfa-
gésues. Megjithése, sipas ndarjes organike té pushteteve, parlamenti
éshté trupi gé miraton ligjet (trupi legjislativ), origjina e tij gjendet né
kérkesén e fisnikérisé gé edhe ata t& marrin pjesé gjaté pércaktimit té
tatimeve, e jo sunduesit e tyre té vendosin né ményré arbitrare tatimet.
Prandaj, Parlamenti u krijua nga arsyeja e kufizimit té té drejtave fiskale
té monarkut dhe kétu géndron rrénja e idesé sé pérfagésimit, sepse
fisnikéria e at€hershme lansoi sloganin “nuk ka tatim pa pérfagésim té
pérbashkét” (no taxation without representation)?°.

Né rrafshin praktik, pjesa mé e madhe e marréveshjeve ndérkom-
bétare té cilat jané subjekt i ratifikimit sipas nenin 18.1, nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, jané té karakterit financiar, respektivisht pérm-
bajtja e 1éndés sé tyre ka té béjé mé pikén 4 té kétij neni, pra me marrjen
pérsipér té obligimeve financiare, pér shembull, kredive ose inves-
timeve né projekte té ndryshme.

- Njé shembull i zbatimit té pikés 4 té paragrafit 1 té nenit 18 gé
ndérlidhet me ¢éshtjen e marrjes pérsipér té detyrimeve financiare,
éshté Ligji Nr. 06/L -053 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Bashké-
punimit ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Agjencisé Austriake pér Zhvillim, géllimi i

20 Hasani Enver, Cukalovic Ivan, Komentar, “Kushtetuta e Republikés sé Kosovés” fq 69.
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té cilit éshté zhvillimi i Projektit: “Heras - Arsim i Larté, Hulumtim dhe
Shkenca t& Aplikuara (Kosové)”?,

Ky éshté njé shembull i marréveshjes ndérkombétare e cila hyn
né kategoriné e marréveshjeve té cilat jané subjekt i ratifikimit nga
Kuvendi, pér faktin se, pérvec pérfitimeve té ndryshme nga zbatimi i
projektit, pércaktohet detyrimi i paléve/autoriteteve pérgjegjése, pér
sigurimin e mjeteve financiare, si kushte kryesore pér implementimin e
komponentéve té projektit i cili pérbén Iéndén e saj.

Sic vérehet, kjo éshté njé marréveshje ndérkombétare né té cilén
Republika e Kosovés pérmes Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé “MASHT” €shté palé me Agjenciné Austriake pér Zhvi-
llim “ADA”, dhe subjekt i saj €shté financimi dhe udh&heqja e zbatimit
t€ projektit: “ALHSA - Arsimi i Larté, Hulumtim dhe Shkenca té
Aplikuara (Kosové). Si mé sipér, sa i pérket aspektit té marrjes pérsipér
té detyrimeve financiare, ndér té tjera, marréveshja pércakton:
“...MASHT do té sigurojé fonde pér masa plotésuese/shumézimit pér
projektin né shumé maksimale prej 200,000.00 Euro (né fjalé: Two
Hundred Thousand Euros). Kéto masa plotésuese duhet té pérshkruhen
né dokumentin e projektit i cili do té formojé njé pjesé integrale té ma-
rréveshjes sé grantit ndérmjet ADA-sé dhe Partnerit Implementues...”,
“...ADA bie dakord té bashké-financojé projektin né njé shumé maksi-
male prej 1,800,000.00 euro (me fjalé: njé milion e tetéqgind mijé Euro
vetém)....”.

Gjithashtu, njé shembull tjetér i zbatimit té pikés 4 té paragrafit 1
té nenit 18 gé ndérlidhet me c¢éshtjen e marrjes pérsipér té detyrimeve
financiare. Béhet fjalé po ashtu pér njé marréveshje té fushés sé arsimit
e lidhur ndérmjet Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe
Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés, né Prishtiné, gé kish-
te pér géllim zhvillimin e Programit Fullbright i cili financon shkém-
bimin akademik, pérkatésisht ofron bursa studimore pér studentét nga
Republika e Kosovés né Shtetet e Bashkuara té Amerikés?2.

2L igji Nr. 06/L -053, “Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé té Republikés sé Kosovés dhe Agjencisé Austriake pér
Zhvillim Ada Ref. No. 8116-00/2016/Lr 2016 Projekti: “Heras - Arsim i Larté, Hulum-
tim dhe Shkenca t€ Aplikuara (Kosové)” (Adc Numri Referues 8116-00/2016, bashkén-
gjitur me ligj éshté publikuar ne web fagen e Gazetés Zyrtare (gzk.rks-gov.net).

22 igji Nr. 05/1-113, Memorandum i Mirékuptimit ndérmjet Ambasadés sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés, Prishting, Kosové dhe Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé té Republikés sé Kosovés Programi Fulbright i shkémbimit akademik
bashkangjitur me ligj éshté publikuar ne web fagen e Gazetés Zyrtare (gzk.rks-gov.net).
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Sipas kétij Memorandumi té& Mirékuptimit, pérvec géllimeve qé
té nxisé bashképunimin e institucioneve arsimore, shkencore dhe
kérkimore né té dyja shtetet, té inkurajojé pérmirésimin e kualifikimeve
té profesionistéve akademiké, studiuesve, mésimdhénésve dhe studen-
téve, si dhe té promovojé projekte kérkimore té pérbashkéta, pércak-
tohet edhe aspekti i marrjes pérsipér té detyrimeve financiare, ndér té
tjera, si né vijim: ..“Ky MM gjithashtu ka pér géllim té pércaktojé
mbéshtetjen financiare té pritur nga Pjesémarrési i Kosovés né shumé
prej té paktén treqind mijé euro (300,000 €) né vit, pér pesé vjet, ndaj
Programit Fulbright ndérmjet Shteteve té Bashkuara dhe Kosovés”.

Megjithaté, si¢ vérehet, pérkundér qé ky “bashképunim” ishte
materializuar me respektimin e procedurave ligjore pér ratifikim sipas
nenit 18.1 pér shkak té léndés gé pérmbante, éshté céshtja e emértimit
“Memorandum i Bashképunimit” dhe jo “Marréveshje bashképunimi”,
e cila né parim éshté element kyc dhe pércaktues edhe i vet pérmbajtjes
Sé natyrés sé bashképunimit.

Poashtu, njé shembull tjetér i zbatimit té pikés 4 té paragrafit 1 té
nenit 18 gé ndérlidhet me céshtjen e marrjes pérsipér té detyrimeve
financiare, éshté Marréveshja Financiare “IPA 2016” e lidhur ndérmjet
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian, e cila megenése para-
shihte detyrime financiare pér palét nénshkruese pér implementimin e
projekteve né fushat pérkatése, ishte subjekt i ratifikimit nga Kuvendi,
pérmes Ligjit Nr. 06/L-003%. Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté qé
pérmes financimit t€ Programit “IPA II” si pjes€ e instrumenteve té
para-anétarésimit, té cilat i zhvillon BE, té asistojé Kosovén né zhvilli-
min e sektoréve té ndryshém duke filluar nga ¢éshtjet e demokracisé e
geverisjes apo sundimin e ligjet e té drejtat themelore, e deri te ¢éshtjet
e karakterit ekonomik si konkurrueshméria e inovacioni, e deri te
arsimi, punésimi e politikat sociale.

Mirépo, kjo marréveshje né piképamje té marrjes pérsipér té
obligimeve financiare nga Republika e Kosovés, e cila si e tillé edhe ka
gené subjekt i ratifikimit nga Kuvendi, né terma financuar nga kostoja
e pérgjithshme e saj né vleré prej mbi 71 milion Euro, nga té cilat mbi
45 milion Euro jané pércaktuar obligime té BE-sé, pjesa tjetér, pérbén
obligim financiar pér Republikén e Kosovés, (shih kété marréveshje
fage 2 dhe shtojca 1).

23 Ligji Nr. 06/L-003, Marréveshja financiare pér IPA 2016 ndérmjet Republikés sé
Kosovés dhe Bashkimit Evropian.
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2.5. Lénda e pérzier e Marréveshjeve Ndérkombétare nga

neni 18 paragrafi 1 i Kushtetutés

Né praktikén e realizimit té marréveshjeve ndérkombétare éshté
e zakonshme gé objekt i rregullimit té tyre, té jené njékohésisht 1éndé
té ndryshme brenda njé marréveshjeje. Pér shembull subjekt i njé
marréveshjeje mund té jené aspekte gé kané té béjné me ¢éshtje poli-
tike, té drejtat dhe lirité themelore apo edhe marrjen e detyrimeve té
ndryshme financiare. Raste té tilla, kur njé marréveshje ndérkombétare
kishte 1€ndé té pérzier gé hynte né sfondin e ¢éshtjeve té ndryshme té
pércaktuara nga pika 1, 2, 3 dhe 4 e paragrafit 1 té nenit 18, Republika
e Kosovés ka realizuar né disa raste.

Né vijim do té paragesim njé rast té marréveshjes ndérkombétare,
pérmbajtja e sé cilés preké céshtje t& ndryshme.

- Republika e Kosovés, duke u bazuar né nenin 20 (1) té Kush-
tetutés, né bazé té té cilit pér céshtje té caktuara né bazé té marrévesh-
jeve ndérkombétare mund té kalojé kompetenca shtetérore organizatave
ndérkombétare, ka lidhur marréveshje ndérkombétare me Bashkimin
Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né
Kosové “EULEX"?,

Si rezultat u krijua baza ligjore pér funksionimin e misionit té
EULEX-it i cili ishte pércaktuar nga Késhilli i BE-sé me ané té Vepri-
mit té pérbashkét té Bashkimit Evropian 2008/124/CFSP mé 4 shkurt
2008, si dhe me hartimin dhe miratimin e legjislacionit t&é domosdoshém
té Republikés sé Kosoveés, pér sa i pérket mandatit dhe pérgjegjésive té
kétij misioni. EULEX-i e kishte arritur funksionalitetin e ploté né prill
té vitit 2009.

Marréveshja e lartcekur, implikoi hartimin, ndryshimin dhe ploté-
simin e disa ligjeve. U hartuan dhe u ndryshuan ligjet si né vijim: Ligji
Nr. 03/L-053 mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin
e Léndéve té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové,
Ligji Nr. 04/L -273 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé
Ndérlidhen me Mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundi-
min e Ligjit né Republikén e Kosovés, Ligji nr. 05/1-103 pér Ndryshi-
min dhe Plotésimin e Ligjeve gé Ndérlidhen me Mandatin e Misionit té
Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Republikén e Kosovés.

24 Ligji Nr. 05/L-102 Pér ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian
pér Sundim té Ligjit né Kosové. (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 21 /29
gershor 2016, Prishting).
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Aktualisht misioni i EULEX-it, nuk ka mandat ligjor?®, ndérsa deri né
gershor 2018, ka vepruar né bazé té Ligjit Nr.05/L-102 pér Ratifikimin
e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té

25 Nga 15 gershori i vitit 2018, EULEX-i nuk ka mandat ligjor pasi gé fillimisht ka pasur
pretendime mbi t& drejtén kushtetuese té Presidentit pér t& nénshkruar Marréveshjen pér
vazhdimin e mandatit vetém me dekret pa pasur nevojé té dérgohet pér ratifikim né
Kuvend, nén supozimin e ekzistimit té rrethanave nga neni 18.2 té Kushtetutés, né bazé té
té cilave Presidenti mund té nénshkruaj njé marréveshje. Pikérisht pér kété rast, me géllim
té verifikimit t& té drejtés sé tij, Presidenti i Republikés sé Kosovés, ka parashtruar, né
Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér vlerésim té konfliktit t& kompetencés kushtetuese né
mes t& Presidentit dhe Kuvendit t& Republikés sé Kosovés. Pretendimi pér konflikt té
kompetencés kushtetuese ndérlidhej me kompetencat kushtetuese t€ pércaktuara pér
Presidentin dhe Kuvendin né nenin 18 (Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare) té
Kushtetutés. Presidenti, si palé gé kishte ngritur pretendim pér konflikt né mes Presidentit
dhe Kuvendit pretendoi pagartési rreth kompetencés kushtetuese pér ratifikimin e
Shkémbimit té Letrave né mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian. Né kété
drejtim, Presidenti pretendonte se nuk e Kishte té qarté se: “Letrat e shkémbimit né mes té
Presidentit t& Republikés sé Kosovés (04.06.2018) dhe Pérfagésueses sé Larté té Bashki-
mit Evropian pér Puné t& Jashtme dhe Politika té Sigurisé (08.06.2018) [Shkémbimi i
Katért i Letrave]: a duhet té ratifikohen né cilésiné e Marréveshjes Ndérkombétare, nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me votat e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve (né
pajtim me Nenin 18.1. té Kushtetutés) apo a duhet té konsiderohen té ratifikuara pas nén-
shkrimit nga Presidenti (né pajtim me Nenin 18.2 té€ Kushtetutés), pér shkak té ndérrimit
té rolit dhe mandatit ekzekutiv té Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové, pasi gé tani e tutje do té keté rol kryesisht késhillédhénés dhe monitorues ” Gjykata
vuri né pah se ky ishte rasti i paré me kérkesé pér vlerésim té pretendimit pér “konflikt”
né mes té kompetencave kushtetuese dhe né kété drejtim sqaroi se juridiksioni i Gjykatés
pér vierésim té konfliktit né mes t& kompetencave kushtetuese éshté i karakterit preventiv,
pérkatésisht kontroll kushtetues ex-ante, por gé nuk pérjashton asnjé kontroll kushtetues
ex-post. Pas theksimit té secilit kusht, Gjykata erdhi né pérfundimin se, ndonése rasti ishte
paragitur nga njé palé e autorizuar, pérkatésisht Presidenti — i cili pretendonte konflikt né
mes t& kompetencave kushtetuese té tij dhe Kuvendit, ai nuk e kishte specifikuar saktésisht
se cfaré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave kushtetuese té tij dhe Kuvendit,
pérkundér kérkesés sé Gjykatés pér té qartésuar kérkesén e tij té cilén fillimisht e kishte
sjellé né formé té pyetjes kushtetuese né bazé té nenit 84 (9) té Kushtetutés. Presidenti, si
parashtrues i késaj kérkese, nuk kishte dorézuar mjaftueshém informata té dobishme né
lidhje me “konfliktin e supozuar” apo t& “pretenduar”, e as nuk kishte specifikuar “sakté
se ¢faré konflikti ekziston ndérmjet kompetencave kushtetuese” 18 Presidentit dhe Kuven-
dit. Rrjedhimisht, Gjykata, me shumicé, e ka deklaruar kérkesén e Presidentit pér konflikt
té pretenduar né mes t& kompetencave kushtetuese té tij dhe Kuvendit té papranueshme
pér shqyrtim né merita. Tani, mbetet té shihet nése Qeveria e Republikés sé Kosovés do
té iniciojé Projektligjin pér Ratifikimin e Letrave té kémbyera, dhe ta dérgojé té njéjtin pér
ratifikim nga Kuvendi, edhe ashtu si¢ kérkohet me dispozitat e Kushtetutés dhe Ligjit pér
Marréveshjet Ndérkombétare.
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Ligjit né Kosové, pérmes té cilit né vitin 2016 i ishte zgjatur mandati
deri me 15 gershor 2018.

Por, vlen té ceket se né l1éndét me céshtje té pérziera, praktika
kushtetuese dhe ligjore e Kosovés, ka njohur edhe raste té tejkalimit té
kompetencave té Kuvendit, nga ana e Presidentit t&¢ Republikés sé
Kosovés. Shembulli i poshtéshénuar, elaboron njé marréveshje té ratifi-
kuar nga ana e Presidentit, pérkundér gé e njéjta hyn né sfondin e
céshtjeve politike apo edhe té drejtave dhe lirive themelore. Béhet fjalé
pér Marréveshjen ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Mbretérisé sé
Holandés mbi organizimin e Institucionit té Gjykatés Speciale té
Kosovés té zhvendosur né Holandé”?®.

Kjo marréveshje éshté ratifikuar nga ana e Presidentes sé Repu-
blikés sé Kosovés (2016). Qéllimi i saj ishte rregullimi i ¢éshtjeve qé
ndérlidhen apo dalin nga prezenca dhe pérgatitja pér krijimin dhe funk-
sionimin e duhur té Institucionit té Gjykatés Speciale t¢ Kosovés né
Shtetin Pranues. Marréveshja, ndér té tjera, rregullon krijimin e kushteve
té favorshme pér stabilitetin dhe pavarésiné e Institucionit té Gjykatés
Speciale té Kosovés dhe lehtéson funksionimin e saj efikas. Kjo marré-
veshje né preambulén?’ e saj i referohet procesit té réndésishém dhe

%6 Numri i Dekretit DMN-007-2016, i Presidentes sé¢ Republikés sé¢ Kosovés znj.
Atifete Jahjaga, pér ratifikimin e marréveshjes mbi organizimin e Institucionit té
Gjykatés Speciale t& Kosovés té zhvendosur né Holandé, né mes té Qeverisé sé Repu-
blikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Mbretérisé sé Holandés té vendosur né Prishtiné,
mé 15 shkurt 2016, té pranuar nga institucioni i Zyrés sé Presidentit t&¢ Republikés sé
Kosovés mé 23 shkurt 2016.

2" Duke u referuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e ndryshuar sipas
Amendamentit Nr. 24 té datés 3 gusht té vitit 2015, Neni 162, gé autorizon krijimin e
Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit t& Specializuar pér pérmbushjen e
obligimeve ndérkombétare té Republikés sé Kosovés né lidhje me Dokumentin 14262 té
Raportit t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés té datés 7 janar té vitit 2011;
Duke iu referuar shkémbimit té letrave ndérmjet Presidentes sé Republikés sé Kosovés
dhe Pérfagésuesit té Larté t& Bashkimit Evropian pér Puné té& Jashtme dhe Politika té
Sigurisé té datés 14 prill té vitit 2014, té ratifikuara me Ligjin e Kosovés Nr. 04/L-274 té
datés 15 maj 2014, i cili pérmban zotimin e Republikés sé Kosovés pér krijimin e
Dhomave té Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit t& Specializuar né kuadér té sistemit
gjyqésoré té Kosovés gé do té pérdoren pér procedurat gjygésore dhe té apelit gé dalin nga
hetimi i Task Forcés Speciale Hetuese t& Prokurorisé Speciale té Republikés s& Kosovés
né lidhje me Dokumentin 14262 t& Raportit t&¢ Kuvendit Parlamentar t& Késhillit té
Evropés té datés 7 janar 2011 i cili mund té ri-zhvendoset né njé Shtet té treté qé éshté
subjekt i arritjes sé Marréveshjes mbi Shtetin Pranues me Shtetin Pranues; Duke iu referuar
Ligjit t& Kosovés Nr. 05/L-053 mbi Dhomat e Specializuara dhe Zyrés sé Prokurorit té
Specializuar gé themelon Dhomat e Specializuara né kuadér té sistemit t& drejtésisé sé
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kompleks politik e juridik té krijimit t¢ Dhomave té Specializuara dhe
Zyrés sé Prokurorit té Specializuar t& Republikés sé Kosovés.

Kjo marréveshje, lidhet ndér té tjera me céshtje té delegimit té
pérgjegjésive shtetérore (delegimi i sovranitetit) té Republikés sé Koso-
vés, né Mbretériné e Holandés dhe ka té béjé pérvec me rregullimin e
aspekteve politike né kuadér té kétij procesi, edhe me c¢éshtje té té
drejtave dhe lirive themelore, pér ratifikimin e té cilave éshté pérgjegjés
vetém Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Si¢ shihet, né aspektin e pérmbajtjes sé céshtjeve gé jané subjekt
i rregullimit pérmes késaj marréveshjeje dhe té tjerave té cekura mé
larté, del se natyra e tyre ka té béjé né plan té paré me ¢éshtje politike,
pastaj mé té drejtat dhe lirité themelore, si dhe me marrjen pérsipér té
detyrimeve financiare njékohésisht, gé si té tilla, kané rezultuar me
konflikt kompetencash né mes té Kuvendit dhe Presidentit, njé pjesé e
té cilave éshté parashtruar pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese.

3. CONCLUSIONS

As noted in this paper, the effective legislation, due to the
character of the various issues or to the specific subjects involved in the
respective relations and content and diversity of these relations, has
failed to justify, in appropriate scale, aspects like: conditions and cri-
teria that must be met for an International Agreement to be subject to
ratification by the Assembly of the Republic of Kosovo or by the
President of the Republic of Kosovo. Likewise, the conditions and
criteria to be met to be classified as an International Agreement. There
are no clear definitions of who may be a “stakeholder” in the Interna-
tional Agreements with the Republic of Kosovo, depending on the
issues that form the subject of the agreement, and bring certain con-
fusion when defining the role and responsibilities of the state institu-
tions in conducting procedures in the case of International Agreements.

Kosovés dhe Zyrés sé Prokurorit t€ Specializuar pér pérmbushjen e obligimeve
ndérkombétare té Kosovés té dala nga Ligji Nr. 04/L-274 né lidhje me pretendimet e
krimeve té caktuara té raportuara né Dokumentin 14262 té Raportit t& Asamblesé
Parlamentare t& Késhillit t& Evropés té datés 7 janar 2011, i cili ka gené subjekt i hetimit
penal nga Task Forca Speciale Hetuese e Prokurorisé Speciale t&€ Republikés s& Kosovés;
Duke ju referuar Marréveshjes sé Pérkohshme mes Mbretérisé sé Holandés dhe
Republikés sé Kosovés né lidhje me organizmin e Institucioneve té Gjykatés Speciale t&
Kosovés té zhvendosura né Holandé, e cila éshté arritur mé datén 26 Janar té vitit 2016.
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In principle, the content of an Agreement is subject to its title if it
should be considered an “International Agreement” or “Agreement for
Inter-Institutional Cooperation” and, consequently, the procedures for
its implementation. However, the competent institutions of the Repu-
blic of Kosovo do not have a unique written and also practical standard
to ascertain and verify in which cases an agreement is an “International
Agreement” or “Agreement on Inter-Institutional Cooperation”. This
implies that certain issues classified as less important apply ratification
procedures as well as important issues such as territory, peace,
alliances, political and military issues.

Also, there are no exact terms and conditions if an agreement that
enters into the background of fundamental rights and freedoms or
relates to the membership of the Republic of Kosovo in international
organizations or take responsibility of financial obligations by the
Republic of Kosovo, how much does it affect human rights and freedo-
ms, if any organization should be considered an “international organi-
zation” even if it does not have all its elements, or what it means to take
responsibility of financial obligations by the Republic of Kosovo and
which is a relevant "value" in terms of financial obligations that could
potentially make the difference between the classification of an “Inter-
national Agreement” or “Inter-Institutional Cooperation Agreement”.

Recensenté:
Prof. Dr. Visar Morina
Prof. Dr. Mirlinda Batalli
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