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Abstract

The European Union represents a distinct legal and political
structure incorporating the features of federal and confederal regula-
tion, and therefore, the EU is defined as an international supranational
organization, which has implications for the national constitutional
systems of member states of EU as well as for the states that want to
integrate into the EU. The Republic of Macedonia is in the process of
joining the European Union. Taking into account that the states that
want to access must ensure the full and proper application of the EU
acquis on their territory, and there is a need for the Constitution of the
Republic of Macedonia to be amended in order to fulfill this obligation.
In order to meet the requirements arising from the integration into the
legal system of the European Union, almost all member states of the

L Autori éshté Profesor i Asociuar né lémin: E drejta kushtetuese dhe administrative
né Fakultetin Juridik té Universitetit t& Evropés Jug-Lindore-Tetové dhe Zévendés-
President i Bordit pér akreditim dhe evaluim té arsimit té larté né RM-Shkup. Adresa
e postés elektronike: j.shasivari@seeu.edu.mk.
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CENTRUM 10

European Union have changed their Constitution. Therefore, the main
goal of this paper is to determine the constitutional alternatives and
implications regarding the fulfillment of the political criteria for the
integration of the Republic of Macedonia into the European Union.
Special attention will be paid to creating a constitutional basis for incor-
porating EU law into domestic law of the Republic of Macedonia. In
this sense, the key issue of this paper is the need and priorities of the
constitutional changes in the Republic of Macedonia, namely, what
kind of constitutional reform is needed for Republic of Macedonia and
what constitutional technique should be applied in this direction (a
separate chapter in the Constitution of the Republic of Macedonia, ado-
ption of constitutional amendments or complete constitutional review).
Therefore, in this direction, there will be of particular importance the
comparative analysis of the different experiences of the EU Member
States, and especially of Croatia as former state of the former Yugoslav
Socialist Federation, including the former Socialist Republic of
Macedonia.

Key words: EU, Constitution of RM, Constitutional Reform,
Constitutional Alternatives, Harmonization, Constitutional Technique.

1. Hyrje

Obijekti i sé drejtés kushtetuese evropiane pérbéhet nga: marré-
dhéniet shogérore, normat dhe vlerat, qé pérbéjné njé térési mé té forté
se objekti i sé drejtés kushtetuese té brendshme, meqé vlerat jané objekt
periferik i sé drejtés kushtetuese té brendshme. Marrédhéniet shogérore,
nga njéra ané, i pérfshijné marrédhéniet midis njerézve dhe pushtetit,
kurse nga ana tjetér, marrédhéniet midis organeve té BE-sé me shtetet
anétare. Marrédhéniet midis njerézve dhe pushtetit shpérfagen pérmes
lirive dhe té drejtave té njeriut dhe organizimit té BE-sé késhtu g€,
objekti i sé drejtés kushtetuese evropiane nuk ndryshon shumé nga
objekti i sé drejtés kushtetuese té brendshme. Lirité dhe té drejtat e
njeriut zéné njé vend té réndésishém né té drejtén kushtetuese evropiane
gjé gé éshté e kuptueshme mbase BE-ja mé tepér zhvillohet si njé
bashkési e njerézve e mé pak si njé bashkési e shteteve, si¢ shprehet
Zhan Mone: “Ne nuk i1 bashkojmé shtetet por, i bashkojmé njerézit”.
Organizimi i pushtetit paraget segmentin e dyté té marrédhénieve
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shogérore, i cili pérfshin: konstituimin, kompetencén, aktet dhe mény-
rén e vendosjes sé organeve té BE-sé si dhe marrédhéniet e tyre me
shtetet anétare t€ BE-sé. Pra, béhet fjalé pér njé sistem té ndérlikuar
institucional me marrédhénie dhe metoda komplekse té funksionimit.
Normat e sé drejtés kushtetuese evropiane jané té shuméllojshme kraha-
suar me normat e sé drejtés sé brendshme kushtetuese, sepse materia
kushtetuese rregullohet si me normat e té drejtés primare ashtu edhe me
normat e té drejtés sekondare. Ké&to norma jané mé me numér pér shkak
se marrédhéniet shogérore jané mé té ndérlikuara né BE se sa né shtetet
nacionale. Vlerat paragesin njé element mjaft té réndésishém té objektit
té sé drejtés kushtetuese evropiane. Ato shprehimisht theksohen né
aktet themeltare té BE-sé e, posacérisht né Traktatin kushtetues pér
Evropén té v. 2004 dhe né Traktatin e Lisbonés té v. 2007 meqé béhet
fjalé pér vlera universale, si: lirité dhe té drejtat e njeriut, liria, pagja,
drejtésia, demokracia, barazia dhe shteti i sé drejtés. Metodat e sé drej-
tés kushtetuese evropiane jané té ngjashme me metodat e sé drejtés
kushtetuese té brendshme, por, me dallimin gé konsiston né zbatimin e
tyre lidhur me krijimin dhe interpretimin e normave megé subjektet e
sé drejtés kushtetuese evropiane jané mé kreativé né Krijimin,
interpretimin dhe zbatimin e normave, krahasuar me subjektet e sé
drejtés Kkushtetuese té brendshme gjé gé shihet né rolin kreativ té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé me seli né Luksemburg.

Pérmbajtja e sé drejtés kushtetuese evropiane éshté mé komplek-
se se pérmbajtja e sé drejtés kushtetuese té brendshme meqgé ajo éshté
mé dinamike sepse BE-ja u ekspozohet ndryshimeve mé té shpeshta.
Pra, e drejta kushtetuese evropiane zhvillohet shpejté dhe ka perspek-
tivé pér dallim nga e drejta kushtetuese e brendshme e cila éshté né krizé
sepse edhe shteti nacional éshté né krizé. Sipas Karl Shmit, shteti nacio-
nal &shté i kufizuar né aspektin kohor dhe éshté i gjykuar té zhbéhet. Ai
thoté: “Shteti &éshté njé fenomen q¢€ éshté 1 kufizuar né€ aspektin kohor.
Shteti ekziston vetém 500 vite, nga v. 1500 deri né v. 2000, pra, afér njé
mileniumi. Mé pas do té ndodh dig tjetér dne, mé tepér se kjo nuk mund
té them. Shteti &shté duke u béré makiné, instrument. Shérbehesh me té

dhe mé pas, heqésh doré prej tij”2.

2 pér mé tepér shih: Illkapuk, Jp., Ceeromup; JJaBkosa-Cuibanoscka, Jp., Fopaana;
YcraBHo npaso (Bropo nononuero u u3meHero uzaanue), Cromje, 2009, ctp. 21-24,
dhe 58, cituar sipas: YKau Mone, Espona-Hamuor 3aegaudxu gom, Cxorje, 2007, ctp.
58. Poashtu, cituar sipas: ®yiko, Jlankectep, [IpaBHHK Cyo4YeH ca caMUM COOOM
(Pasrosop ca Kapmnom [lImutom), 1-4, beorpan, 2005, ctp. 21.
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Né té drejtén ndérkombétare, njé organizaté shogérore (entitet
politik) pér té gené shtet, duhet kumulativisht té plotésojé katér kushte,
edhe até: sé pari, té keté territorin e vet; sé dyti, té keté popullatén e
pérhershme; sé treti, geveria legjitime gé efektivisht kontrollon territo-
rin e vet, dhe sé katérti, kapaciteti pér té hyré né marrédhéniet
ndérkombétare.

Né kété drejtim, shtrohet pyetja se ¢'éshté Bashkimi Evropian?

Sipas Traktatit t& Mastrihtit té v. 1992, BE paraget njé térési
unifikuese gé pérmbledh tri shtylla, edhe até: shtylla e paré (komunitetet
evropiane), shtylla e dyté (politika e pérbashkét e sigurisé dhe politika
e jashtme) dhe shtylla e treté (punét e brendshme dhe drejtésia). Pra, BE
nuk éshté as shtet e as organizaté ndérkombétare, por paraget njé entitet
sui generis me njé geverisje gé lévizé midis ndér-geveritares dhe
supranacionales, ku béjné pjesé 28-té shtete anétare (shteti anétar i 28-
té éshté Kroacia gé u anétarésua né v. 2013), kurse shtetet kandidaté
jané: Islanda, Mali i Zi, Serbia, RM dhe Turqia, kurse kandidaté poten-
cial jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova. Nése anali-
zohen Kkatér kushtet e mésipérme pér té gené shtet, né rastin e BE-sé ato
kushte mungojné, pérkatésisht, mungon elementi i territorit sepse BE
nuk ka njé territor té vetin unik, por pérbéhet prej territoreve té shteteve
anétare. Madje edhe kufijté e brendshém té Shengenit nuk jané unik,
pérkatésisht Danimarka nuk é&shté pjesé e Shengenit. BE nuk plotéson
as edhe elementin e dyté, até té popullit, sepse nuk ka popull té vetin,
por pérbéhet prej popujve té shteteve anétare. Po ashtu, BE nuk plotéson
edhe kushtin e treté, pra até té geverisé nén frymén e parimit té ndarjes
sé pushtetit, por funksionon né bazé té njé modeli té geverisjes shumé-
shtresore me pérzierje té kompetencave ligjvénése dhe ekzekutive, dhe
nése njé dité, BE do té shndérrohej né njé shtet federativ atéheré do té
funksiononte sipas parimit té ndarjes sé pushtetit: Parlamenti evropian
dydhomésh si bartés i pushtetit ligjvénés, Komisioni Evropian si geveri
evropiane pérkatésisht bartése e pushtetit ekzekutiv dhe Gjykata Evro-
piane e Drejtésisé si njé Gjykaté supreme evropiane pérkatésisht bartése
e pushtetit gjygésor. BE nuk plotéson as edhe kushtin e katért, até té
kapacitetit pér té hyré né marrédhénie ndérkombétare sepse BE nuk ka
ministriné e punéve té jashtme, nuk ka ulése té veten né OKB dhe nuk
ka politiké unike té jashtme si¢ ishte rasti me mospasjen e géndrimit
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unik té BE-sé gjaté prishjes sé ish-RSFJ-sé, luftérave né Irak dhe
Afganistan, njohjes sé Republikés s¢ Kosovés, etj.>.

Traktati kushtetues pér Evropén i v. 2004 gé duhej té hynte né
fugi né v. 2006, pasi té ratifikohej nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé,
nuk parashihte alternativa se ¢faré do té ndodhte nése i njéjti nuk prano-
hej nga shtetet anétare, edhe pse ky Traktat u ratifikua nga 16-té shtete
anétare, mirépo, déshtoi né v. 2005 né referendumet né Francé dhe né
Holandé. Késhtu gé, ¢éshtja rreth kétij dokumenti filloi té 18vizé né v,
2007 kur kryesimin me BE-né e mori Gjermania, me ¢'rast né po até vit
nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé u miratua Deklarata e Berlinit e
cila theksonte synimin e té gjitha shteteve anétare gé té miratohej njé
Traktat i ri deri né mesin e v. 2009. | gjithé ky proces i zévendésimit té
Traktatit kushtetues pér Evropén me Traktatin e ri reformues u finalizua
mé 19 tetor 2007 me arritjen e konsensusit té té gjitha shteteve anétare
té BE-sé mbi Traktatin e ri té njohur si: “Traktati i Lisbonés™ i cili né
kuptimin material éshté identik mé té parin, por i ndryshém né kuptimin
formal, sepse ménjanoi pjesén mé té madhe té terminologjisé kushte-
tuese si dhe simbolet e tekstit paraprak kushtetues, pérkatésisht ménja-
noi simbolet dhe terminét gé asoconin né shtet, si pér shembull: emér-
timin-kushtetuté, simbolet e BE-sé (flamuri, himni dhe motoja evropia-
ne) si dhe ménjanimi i termit-ligje evropiane. Késhtu, ndryshimet e tilla,
mundésuan gé Traktati i Lisbonés té miratohet né procedurat pérkatése
parlamentare té shteteve anétare, me pérjashtim té Irlandés e cila sipas
kushtetutés s€ saj duhej t€ organizonte referendum, me ¢’rast né v. 2008
Traktati i Lisbonés u refuzua nga shumica e Irlandezéve, mirépo, né
referendumin e pérséritur né v. 2009 Traktati né fjalé mori dritén jeshile
edhe nga Irlanda, késhtu gé né dhjetor té v. 2009 Traktati i Lisbonés u
bé kornizé e re juridike pér BE-né.

Po ashtu, Traktati i Lisbonés parashihte edhe ndryshime dhe risi
té tjera, edhe até:

= Inkorporimi 1 Kryetarit t&€ pérhershém té Késhillit Evropian qé
do té vendoset nga geverité e shteteve anétare me mandat prej dy vjet e
gjysmé;

= Inkorporimi i Pérfag€suesit té lart€ t&€ BE-sé pér puné té jashtme
dhe politiké té sigurisé qé do té vendoset nga Késhilli Evropian me
pélgim paraprak té Kryetarit t¢ Komisionit Evropian, si zévendésim té
ish-Pérfagésuesit té larté té BE-sé pér puné té jashtme dhe siguri;

3 Pér mé tepér shih: Reka, Dr., Blerim, Kushtetuta e UE-sé - Rubikoni i supranacio-
nales, Shkup, 2007, f. 44-47.
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* Numri i ri 1 mandateve né€ Parlamentin Evropian pérkatésisht
751 sish, me ¢’rast asnjé shtet anétar nuk do t€ mund t€ keté mbi 96-té
mandate dhe mé pak se 6-té mandate;

= Inkorporimi i pérgjegjésis¢ s€ pérbashkét n€ mes t€, nga njéra
ané, Késhillit Evropian gé té propozojé kandidatin pér Kryetar té
Komisionit Evropian, dhe nga ana tjetér, Parlamentit Evropian gé té
zgjedhé kandidatin pér Kryetar t¢ Komisionit Evropian;

* Ményra e re e votimit né Ké&shillin e BE-S&, pérkatésisht
inkorporimi i shumicés sé dyfishté sipas sé cilés shumica e kualifikuar
do té pércaktohej si vijon: vendimi i Késhillit do té miratohet nése pér
té votojné sé paku 55% i anétaréve gé vijné nga sé paku 15-té shtete
anétare, e gé pérbéjné sé paku 65%-in e popullatés sé BE-sé;

» Heqja ¢ shtyllave t&€ BE-s&, pérkatésisht bashkimi i shtyllés sé
treté (punét e brendshme dhe drejtésia) me shtyllén e paré (komunitetet
evropiane), gé domethéné se, né kété Iémé do té vendoset me shumicé
votash e jo unanimisht, dhe vendimet e tilla do té vlejné drejtpérsédrejti
ndaj shteteve anétare, kurse shtylla e dyté (politika e pérbashkét e
sigurisé dhe politika e jashtme) vazhdon t& mbetet si shtyllé e veganté®,

2. Marrédhéniet ndérkombétare né Kushtetutén e RM-sé me
fokus integrimi né BE - Modeli kushtetues kroat

Nése analizojmé sistemin normativ té Kushtetutés sé RM-sé
pérkitazi me marrédhéniet ndérkombétare, si bazé nismése kushtetuese
pér integrimin e RM-sé né BE mund té shérbejné dispozitat kushtetuese
té katér neneve (nenet 118-121), ku thuhet se, marréveshjet ndérkom-
bétare té cilat jané ratifikuar né pajtim me Kushtetutén jané pjesé e
rendit juridik té brendshém dhe nuk mund té ndryshohen me ligj.
Marréveshjet ndérkombétare né emér té Republikés sé Magedonisé i
lidh Kryetari i Republikés sé Magedonisé. Marréveshje ndérkombétare
mund té lidh edhe Qeveria e Republikés sé Magedonisé kur kjo éshté
pércaktuar me ligj. Propozim pér asocim né bashkime ose né bashkési
me shtetet e tjera ose pér dalje nga bashkimi ose nga bashkésia me
shtetet e tjera mund té paragesé Kryetari i Republikés, Qeveria ose sé
paku 40 deputeté. Vendimin pér asocim ose pér dalje nga bashkimi ose
nga bashkésia me shtetet e tjera e merr Kuvendi me shumiceé prej dy té

4 Pér mé tepér shih: Shasivari, Dr., Jeton; E drejta kushtetuese, Libri I, Furkan ISM,
Shkup, 2015, fq. 25-26, cituar sipas: Capeta, Dr., Tamara, “Evropska Unija po Lisa-
bonskom Ugovoru”, Hrvatska Javna Uprava, god. 10, br. 1, Zagreb, 2010, str. 35-47.
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tretave té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Vendimi pér
asocim ose pér dalje nga bashkimi ose nga bashkésia me shtetet tjera
éshté miratuar, nése né referendum pér té ka votuar shumica nga numri
I pérgjithshém i zgjedhésve. Vendim pér asocim né anétarési ose pér
dalje nga anétarésia né organizatat ndérkombétare merr Kuvendi me
shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve né bazé té
propozimit té Kryetarit t€ Republikés, Qeverisé ose sé paku 40
deputetéve®,

Sipas modaliteteve té ndryshme té ndryshimeve kushtetuese né té
drejtén kushtetuese té krahasuar lidhur me nevojén e integrimit té
shteteve né BE (si¢ jané: Rumania, Sllovenia, Sllovakia, Cekia, Polo-
nia, Hungaria, Kroacia, Letonia, etj.), e gé mund té shérbejné si njé mo-
del referues pér Republikén e Magedonisé, duhet vecuar standardin
kushtetues kroat ku éshté intervenuar né Kushtetutén e Kroacisé me
inkorporimin e njé kapitulli t& vecanté, pra Kapitulli i VIII-t€ me
gjithsej 4 pika, e gé i referohet rregullimit té marrédhénieve té Kroacisé
me Bashkimin Evropian. Késhtu, né kapitullin e VI11-té té Kushtetutés
sé Kroacisé, né pikén 1, e cila rregullon: Bazén juridike té anétarésimit
dhe bartjen e autorizimeve kushtetuese, theksohet se, Republika e
Kroacisé, né bazé té nenit 142 té Kushtetutés, si shtet anétar i Bashkimit
Evropian, merr pjesé né krijimin e unitetit evropian pér té siguruar page,
liri, siguri dhe prosperitet té géndrueshém sé bashku me shtetet e tjera
evropiane dhe pér té arritur géllime té tjera té pérbashkéta né pérputhje
me parimet themelore dhe vlerat mbi té cilat éshté themeluar Bashkimi
Evropian. Republika e Kroacisé, né bazé té neneve 140 dhe 141 té
Kushtetutés, i beson institucionet e Bashkimit Evropian kompetencat e
nevojshme pér ushtrimin e té drejtave dhe pérmbushjen e detyrimeve té
marra né bazeé té anétarésimit. Né pikén 2, e cila rregullon: Pjesémarrjen
né institucionet e BE-sé, theksohet se, qytetarét e Republikés sé Kroa-
cisé jané drejtpérdrejté té pérfagésuar né Parlamentin Evropian, ku
pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur vendosin pér ¢éshtjet brenda
kompetencave té tyre. Parlamenti Kroat merr pjesé né procesin legjis-
lativ evropian né pérputhje me traktatet mbi té cilat themelohet Bash-
kimi Evropian. Qeveria e Republikés sé Kroacisé i raporton Parlamentit
kroat mbi propozimet pér rregullat ligjore dhe vendimet né té cilat merr
pjesé né institucionet e Bashkimit Evropian. Parlamenti kroat mund té
béjé kéto konkluzione né bazé té té cilave geveria vepron né

5 Shasivari, Dr., Jeton; E drejta kushtetuese, Libri I, Furkan ISM, Shkup, 2015, f. 450-451.
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institucionet e Bashkimit Evropian. Mbikéqyrja e parlamentit kroat mbi
veprimtarité e Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé né institucionet e
Bashkimit Evropian rregullohet me ligj. Republika e Kroacisé né
Késhillin Evropian, né pérputhje me kompetencat e tyre kushtetuese,
pérfagésohet nga Qeveria dhe Presidenti i Republikés sé Kroacisé. Né
pikén 3, e cila rregullon: Té drejtén e BE-sé, theksohet se, realizimi i té
drejtave gé rrjedhin nga acquis communautaire éshté i barabarté me
realizimin e té drejtave té garantuara me rendin juridik kroat. Aktet
ligjore dhe vendimet e pranuara nga Republika e Kroacisé né institucio-
net e Bashkimit Evropian zbatohen né Republikén e Kroacisé né pérpu-
thje me acquis communautaire. Gjykatat kroate mbrojné té drejtat
subjektive bazuar né acquis communautaire. Organet shtetérore, orga-
net e njésive té vetégeverisjes lokale dhe rajonale dhe personat juridiké
me autorizime publike zbatojné drejtpérsédrejti té drejtén e Bashkimit
Evropian. Dhe, pika 4, e cila rregullon: Té drejtat e gqytetaréve té BE-
sé, theksohet se, qytetarét e Republikés sé Kroacisé jané qytetaré té
Bashkimit Evropian dhe i gézojné té drejtat gé u garantohen atyre nga
acquis communautaire, dhe né vecanti: liria e 18vizjes dhe géndrimit né
territorin e té gjitha shteteve anétare; té drejtén aktive dhe pasive té
votimit né zgjedhjet pér Parlamentin Evropian dhe zgjedhjet lokale né
njé shtet tjetér anétar, né pérputhje me dispozitat e atij shteti anétar; e
drejta pér mbrojtje diplomatike dhe konsullore té ¢do shteti anétar, té
barabarté me mbrojtjen e shtetasve té tyre kur ata jané né njé vend té
treté né té cilin Republika e Kroacisé nuk ka njé post diplomatik dhe
konsullor; e drejta pér té paraqitur njé kérkesé né Parlamentin Evropian,
peticione t¢ Ombudsmanit Evropian dhe e drejta pér té adresuar institu-
cionet dhe organet késhillimore t& Bashkimit Evropian né gjuhén
kroate, si dhe né té gjitha gjuhét zyrtare té Bashkimit Evropian, dhe té
drejtén pér té marré njé pérgjigje né té njéjtén gjuhé. Té gjitha té drejtat
ushtrohen né pérputhje me termat dhe kushtet e pércaktuara né Traktatet
né té cilat éshté themeluar Bashkimi Evropian dhe masat e miratuara né
bazé té marréveshjeve té tilla. Né Republikén e Kroacisé té gjitha té
drejtat e garantuara nga acquis communautaire gézohen nga té gjithé
qytetarét e Bashkimit Evropian®.

6 Ustav Republike Hrvatske, “Narodne novine” broj 85, 09.07.2010 - Pro¢is¢eni tekst,
Clanci 143-146.
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3. Lémenjté kyc kushtetues gé duhen ndryshuar gjaté
integrimit té RM-sé né BE

Pérvojat e deritanishme, si té shteteve anétare té BE-sé ashtu edhe
té shteteve kandidate, japin mundési gé, té projektohen katér Iémenjté
kyc kushtetues gé RM duhet t'i ndryshojé né ményré gé té integrohet
né BE, edhe até:

= Bartja e sovranitetit né BE paraget njérén nga ¢éshtjet kryesore,
sepse BE bazohet né bartjen e té drejtave té caktuara sovrane ligjvénése,
ekzekutive-administrative dhe gjygésore té shteteve-anétare. Né kété
drejtim, Kushtetuta e RM-sg, shquhet pér nga gasja klasike rigjide ndaj
sovranitetit, megé né dispozitat e neneve 1 dhe 2, theksohet se, Repu-
blika e Magedonisé éshté shtet sovran, i pavarur, demokratik dhe social.
Sovraniteti i Republikés sé Magedonisé éshté i pandashém, i patjetér-
sueshém dhe i pakalueshém. Né Republikén e Magedonisé sovraniteti
buron nga qytetarét dhe u takon qytetaréve. Pra, si¢ shihet nga kéto
dispozita té mésipérme kushtetuese, ekziston nevoja gé, né Kushtetutén
e RM-sé té inkorporohet njé normé autorizuese (lejuese) kushtetuese
pér organet shtetérore gé té kené autorizimet e duhura kushtetuese pér
té lidhur dhe ratifikuar Traktatet e BE-sé duke bartur disa té drejta té
caktuara sovrane né institucionet e BE-sé, ose me fjalé té tjera, né
Kushtetutén e RM-sé duhet té inkorporohet norma e garté kushtetuese
e cila do té pércaktonte autorizimin gé, me marréveshje ndérkombétare
té realizohet bartja e autorizimeve kushtetuese t&é RM-sé né Bashkimin
Evropian.

= Pérparésia (supremacioni) dhe efekti i drejtpérdrejté i t€ drejtés
sé BE-sé&, po ashtu paraget njé céshtje mjaft komplekse, sepse do
nevojitet njé periudhé e gjaté kohore brenda sé cilés, do duhej té
miratohen vendimet kryesore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né
RM, pér té siguruar njé bazé té garté kushtetuese té statusit primar dhe
té detyrueshém té sé drejtés sé BE-sé ndaj té drejtés sé brendshme té
RM-sé. Pra, kur flitet pér kété 1émi kushtetuese, raporti midis traktateve
té Bashkimit Evropian dhe té drejtés sé brendshme té RM-sg, do té varet
nga nénshkrimi dhe ratifikimi i kétyre traktateve té BE-sé nga Kuvendi
I RM-sé, me ¢’rast, e drejta ¢ BE-sé do té béhet pjesé pérbérése e rendit
juridik té brendshém té RM-sé. Né kété drejtim, njé rol té réndésishém
ka edhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, edhe até, né
tre aspekte: i pari, ligjvénésit e shteteve duhet té abrogojné dispozitat
gé jané né kundérshtim me té drejtén e BE-S€; i dyti, né rast se paragitet
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konflikti midis dispozités té sé drejtés sé brendshme dhe dispozités té
Ssé drejtés sé BE-sé, atéheré pérparési ka e drejta e BE-sé, dhe, i treti,
gjykatésit e gjykatave nacionale né té gjitha rastet duhet té zbatojné té
drejtén e BE-sé’. Sic shihet, vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejté-
Sisé paragesin njé burim mjaft té réndésishém té sé drejtés sé BE-sé
sepse me ato interpretohen aktet themeltare (konstitutive) té BE-sé ose
plotésohen zbrazétirat e tyre. Pérmes kétyre vendimeve, kjo Gjykaté e
ka rolin e ligjvénésit ngjashém me rolin e gjykatave kushtetuese né té
drejtén e brendshme kushtetuese.

Né kété drejtim, duhet theksuar se, ratifikimi i traktateve té BE-
sé né RM, gjithsesi se, do té sigurojé supremacionin e tyre ndaj té drej-
tés sé brendshme, mirépo, jo edhe té sé drejtés sekondare té BE-sé né
kuadér té sistemit juridik té brendshém, né kuptimin e parimeve té zhvi-
lluara nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, sepse,
Kushtetuta e RM-sé siguron vetém statusin superior té marréveshjeve
ndérkombétare ndaj ligjeve té brendshme. Prandaj, né Kushtetutén e
RM-sé duhet inkorporuar normén kushtetuese e cila garté do té garan-
tonte zbatimin e saj dhe do té shérbente pér tejkalimin e problemeve me
té cilét do té ballafagoheshin gjykatat e RM-sg, sepse normat ekzistuese
kushtetuese gé i pércaktojné burimet e detyrueshme juridike pér gjyka-
tat (pra, kushtetuta, ligjet dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare)
shumé lehté mund té shkaktojné véshtirési té ndryshme?®.

= T¢ drejtat ¢ qytetaréve té BE-sé, qé para sé gjithash pérfshijné
té drejtén zgjedhore, pra té drejtén té votojné dhe té votohen si
kandidaté né zgjedhjet lokale dhe né Parlamentin Evropian si dhe eks-
tradimi i shtetasve té vendit. Né kété drejtim, njé nga risité e Traktaktit
té Mastrihtit (si dhe té Traktatit t& Lisbonés, neni 17) ishte edhe inkor-
porimi i institutit t& shtetasve té BE-sé&, ku ¢cdo person gé ka shtetési té
ndonjérit nga shtetet-anétare té BE-sé &shté shtetas i BE-s€, me ¢’rast,

" Vendimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé: Komisioni kundér Republikés sé
Francés, nr. 167/73 (04.04.1974); Vendimi i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé: Komi-
sioni kundér Republikés sé Italisé, nr. 48/71 (13.07.1972); dhe Vendimi i Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, nr. 213/89 (19.06.1990).

8 Pér mé tepér shih: Kapakamumesa-Josanoscka, Jlp., Tama; Cnuposckn, Jlp.,
Hrop; Heue, 3opan; HukonoB, Ajekcangap; “Hnrerpanuja Ha PemyOmmka
Maxkenonnja Bo EBporickaTa yHHja—yTBpAYyBame YCTaBHH WMIUIMKAIIMH U OIIUU
MOBP3aHU CO TOJHUTHYKHTE Kpurepuymn’, EBpomckuor ¢ona 3a Bankanor—
3aeJHUYKA MHUIUjaTUBA HA DoHganujaTa ,,PodepT bomr*, ,Kamnama nu Caun
MMaono”, ®onpaumujata EPCTE u ®onnanujara ,Kpan bogyen“—npexy ,,Think
and Link: Regional Policy Programme*, Cxomje, 2014, ctp. 28-31.
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cdo shtetas i BE-sé gé éshté rezident né shtetin anétar shtetas i té cilit
nuk éshté, e gézon té drejtén qé té votojé dhe té votohet né nivelin lokal,
me até qé kéto dispozita vlejné edhe pér zgjedhjet né Parlamentin
Evropian®. Po ashtu, sipas Vendimit kornizé té BE-sé té 13.06.2002,
shtetet anétare t€ BE-sé detyrohen qé té ekstradojné shtetasit e shtetit
tjetér anétar nése ai shtet ka léshuar fletarrestin evropian, gjé gé nuk e
parasheh edhe mundésiné qé shtetet té mbrojné shtetasit e veté nga
ekstradimi®. Né kété drejtim, megé Kushtetuta e RM-sé e garanton té
drejtén zgjedhore vetém pér shtetasit e RM-sé, RM-ja do duhej té
realizojé ndryshimin kushtetues gé tu mundésojé té njéjtén edhe shte-
tasve té huaj gé jané shtetas té shtetit anétar t€ BE-sé, e qé déshirojné té
kandidohen ose té votojné né zgjedhjet lokale, pra, RM nga dita e ané-
tarésimit né BE tu sigurojé té drejtat e njéjta zgjedhore edhe shtetasve
té BE-sé me banim né RM. Po ashtu, pér sa i pérket, ekstradimit duhet
theksuar se, RM nga v. 2011 pérmes ndryshimit kushtetues né dispo-
zitén kushtetuese té nenit 4 e inkorporoi bazén fillestare juridike
kushtetuese té ekstradimit té shtetasve té RM-sé shtetit tjetér né bazé té
marréveshjes sé ratifikuar ndérkombétare, me vendim té gjykatés, gjé
gé e thjeshtésoi ményrén e ekstradimit, me até qé, né té ardhmen e afért,
kjo dispozité kushtetuese, do duhej té plotésohet edhe me mundésiné e
ekstradimit né pajtim me té drejtén e BE-sé.

= Rirregullimi i raporteve midis pushtetit ligjvénés dhe ekzekutiv,
Si pasojé e bartjes sé pushtetit ligjvénés né institucionet e BE-sg, po
ashtu paraget njé céshtje mjaft té réndésishme pér sa i pérket rolit té
Kuvendit t&¢ RM-sé né miratimin e vendimeve pér ¢éshtjet gé pér nga
burimi jané né kompetencén e tij si dhe, aktiviteti i ngjeshur né imple-
mentimin e direktivave t& BE-sé, qé do keté pér pasojé edhe delegimin
e njé pjesé té pushtetit ligjvénés né pushtetin ekzekutiv. Né kété drejtim,
do té keté nevojé pér ndryshime kushtetuese né tre drejtime, edhe até: e
para, ndryshime gé do té fugizonin rolin e Kuvendit né kontrollimin
efikas té Qeverisé dhe administratés né pérgjithési; e dyta, ndryshime
gé garté do té rregullonin ¢éshtjen se kush do ta pérfagésojé shtetin e
RM-sé né Késhillin Evropian, kryetari i Republikés apo kryetari i

% http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF.

10 Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European Arrest
Warrant and the Surrender Procedures between Member States, OJ No. L 190/1 of
18-07-2002.
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Qeverisé, dhe e treta, meqeé sipas rendit ekzistues kushtetues, Qeveria
nuk ka autorizime kushtetuese gé té miratojé dekretligje me fuqi ligjore
(pérvecse né gjendje lufte dhe té jashtézakonshme), ndérsa pas anéta-
résimit né BE, aktiviteti ligjvénés né RM do té zmadhohej dukshém, do
té duhej gé té rishikohet mundésia gé Qeveria té keté autorizime
kushtetuese té miratojé dispozita pérkatése gjaté implementimit té
direktivave té BE-sé.

CONCLUSION

Almost all EU member states had to change their constitutions in
order to successfully complete the process of EU membership. Exten-
sive effects of this process imply immediate preparation of the proposal
and discussion based on the arguments of all relevant stakeholders in
the public sphere in RM, especially after the current constitutional
moment of opening the process of constitutional change of the name of
the state in order to overcome the differences with Greece.

During the negotiations for EU membership, there is no chapter
on constitutional changes as the EU is not competent to change the co-
untry's internal political and economic regulation. However, this assu-
mption is wrong because EU membership has in many ways affected
the change of the constitutional legal order of EU member states.

Like the constitutions of the candidate countries, the Constitution
of the Republic of Macedonia should also be amended during the ac-
cession to the European Union. The Republic of Macedonia as a can-
didate for EU membership must follow the examples and models of the
constitutions of the EU member states and based on their experiences
to build the appropriate cohesive concept of constitutional changes with
a view to its membership in the EU, given the form and content of
constitutional changes.

Bearing in mind the fact that there is no ideal model in the EU and
a universally accepted standard of constitutional changes, given the
different experiences of EU member states with the changes of their
national constitutions, as a constitutional standard in this paper is pre-
ferable the Croatian constitutional technique, i.e. the incorporation of a
special constitutional chapter devoted to the European Union and which
will regulates the four most important issues of the membership of the
Republic of Macedonia in the European Union, namely: The Legal basis
of membership and the transfer of constitutional authorizations; Partici-
pation in EU Institutions; EU Law and The Rights of EU Citizens.
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