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Abstract

Corruption is a social phenomenon that does not leave any sphere
of life without infecting. It is present in public and in private life and
mostly is present in the police. In the democratic developed societies
especially low level corruption almost does not exist, while in Republic
of Macedonia acording to the data from the Ministry of Interior the
corruption in the police is not reduced but it is growing. In this regard,
various attempts are trying to improve this situation, various state
bodies and other stakeholders trying to pass laws, programs or various
acts with the aim to reduced this phenomenon. One of the strategic
priorities of the Ministry of Interior, respectively of the Sector for

Y Inspektor kryesor, Njésia pér kontroll t& brendshém, hetime kriminalistike dhe
standard profesionale, Ministria e punéve té brendshme, Republika e Magedonisé.
E-mail: amir_dalipi_78@hotmail.com

2 Docent né Fakultetin pér detektiv dhe siguri, Universiteti i paré privat FON —
Shkup, Republika e Magedonisé. E-mail: naseretemi@yahoo.com
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CENTRUM 5

Internal Control and Professional Standards is the fight against
corruption and corrupt behavior among employees in departments and
various sectors of Ministry of Interior, because it is a prerequisite for
restoring confidence among citizens, the validity of the rule of law
equally for all.

Key words: corruption, program, standard, control, measures

1. Vérejtje hyrése

Programi “Antikorrupsion” ka pér qgéllim té pérgendrohet né
meényré aktive né luftén kundér korrupsionit e veganérisht né Ministriné
e punéve té brendshme, gé té krijojé njé sistem riedukimi gé mundésité
pér sjellje korruptive té jené né nivelin g¢ mund té monitorohet né
ményré té pérhershme e kontrolluar dhe e sanksionuar né té gjitha rastet
e pércaktuara té korrupsionit.?

Kuptimi i termit “Korrupsion” né polici éshté shkelje e procedu-
rave, standardeve dhe ményrén e té vepruarit t& punonjésve né MPB,
pér té premtuar né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ofruar,
dhéné, kérkuar, pranuar pérfitim material ose interes tjetér nga i
punésuar né MPB, pér veten apo pér diké tjetér.*

Korrupsioni né kohén e sotme ka marré masa té tejkalueshme, pra
éshté né cdo vend né shogéri, kuptohet edhe né institucione (si MPB
dhe institucione tjera), prandaj Sektori pér kontroll té& brendshém dhe
standarde profesionale (né vijim: KBSP) luan njé rol té vecanté pér
ndalimin e korrupsionit gé kérkon mjete dhe pajisje té nevojshme qé
pjesétarét e SKBSP té luftojné korrupsionin né radhét e policisé, kurse
si akte té korrupsionit do té konsiderohet secili shérbim i kryer jashté
standardeve dhe afateve kohore té pércaktuara me ligj té kryera né
ményré gé té pérfitojé pérfitim personal.

Si sfera mé té rrezikshme ku éshté pérhapur korrupsioni dallohen
vendet e punés edhe até né policiné rrugore, policiné kufitare, admini-
stratén civile, por edhe te shérbimet té cilat drejtpérdrejté punojné me
rastet, sikurse jané raste té krimit té organizuar dhe vendet e punés né
MBP qé kané lidhje me tenderét (furnizimet) pér nevojat e MPB (p.sh.
derivatet pér veturat zyrtare, pajisje me uniforma, etj.) prandaj éshté mé

3 Raporti vjetore “Programi Anti-korrupsipn” Shkup, viti 2013, f..8.
4 Shih Interpol, Global Standards to Combat Corruption in Police Forces/Services
(shénimi 43), neni 2a; shih gjithashtu neni 2b.
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shumé e nevojshme gé té béhet vlerésimi se a ekziston korrupsioni né
secilin vend té punés.

Korrupsioni éshté njé fenomen i rrezikshém mé shogéri, sidomos
kur haset brenda radhéve té policisé, té cilét duhet té jené roje apo
mbrojtés té ligjeve dhe normave ekzistuese né njé shoqéri, pra nése
kemi polici té korruptuar, atéheré kuptohet se kemi rénie té besuesh-
mérisé sé publikut tek organet ligjzbatuese né vecanti, dhe i té gjithé
sistemit gé operon né vend, si dhe i hap mé shumé rrugé krimit té
organizuar dhe veprave té tjera penale, prandaj pér té luftuar kété plagé
té shoqérisé éshté i nevojshém pérforcimi i ligjeve ekzistuese, adresimi
i problemeve dhe ményrés se si té zgjidhen problemet lidhur me korrup-
sionin si dhe rritja e transparencés dhe besueshmérisé nga ana e organ-
eve gé e zbatojné ligjin dhe angazhim mé me seriozitet nga shteti.®

Hulumtimi qé éshté kryer né SPB-Tetové (SP-Tetove dhe SP-
Gostivar) vitin 2014 ku jané anketuar 105 pjesétaré té policisé né lidhje
me korrupsionin e kolegéve té tyre jané pérgjigjur né vijim (kané
shénuar mé shumé se njé opsion) né tabelén e méposhtme. Té anketuarit
kané pasur mundési gé té japin mé shumé se njé pérgjigje né pyetjen e
parashtruar.

Arsyet pse pjesétarét policor kycen né aktivitete korrupsioni.

Nr Y%
Moskénaqja nga paga 65 23,21%
Pangopshméria 36 12,85%
Kontrolli i pamjaftueshém 38 13,57%
Shmangia e vlerave morale 51 18,21%
Ajo haset edhe né mjaft institucione tjera 29 10,35%

Ekziston tolerancé né Ministri drejt késaj sjellje 37 13,21%

Ata nuk jané té vetédijshém se até qé e béjné 24 8,57%
éshté e gabueshme/e palejueshme
Total: 280 100%

® Gerard S., Pakoja e instrumenteve mbi integritetin e policisé,, DCAF-2012 f..227.
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3 B Moskénagja nga paga
B Pangopshmeéria
E Kontrolli i

65
7
pamjaftueshém
36 B Shmangia e vlerave
morale

29

M Edhe né institucione
tjera

Nga té dhénat e tabelés sé mésipérme shohim se si arsye kryesoré
pér kycjen e pjesétaréve té policisé né korrupsion éshté moskénagja nga
paga edhe até 23 % e té anketuarve (ose 65 polic), kurse sa i pérket
pangopshmérisé (36) 13 % jané té mendimit se éshté arsyeja kryesore
pér pjesémarrjen e pjesétaréve té policisé né korrupsion, té njéjtit
mendim jané edhe pér kontrollin e pamjaftueshém 38 (14%), ndérsa te
shmangia e vlerave té morale nga policét e anketuar 51 (18%) e vleré-
sojné si njé ndér arsyet kryesore pér pjesémarrjen e pjesétaréve té poli-
cisé né korrupsion, té mendimit se korrupsioni haset edhe né institucio-
net tjera 29 (10%). Gjithashtu 37 (13) % té pjesétaréve té policisé
mendojné se né MPB ekzistojné tolerancé drejté késaj sjelljeje. Situata
éshté alarmante né pyetjen se ata nuk jané té vetédijshém se até gé e
béjné éshté e gabueshme apo e palejueshme ku 24 (8%) policé kané
dhéne mendimit e tyre.

Metodat pér té luftuar korrupsioni né MPB

Sipas organizatave ndérkombétare metoda qé mund té pranohen
né luftén kundér korrupsionit klasifikohen né tre ndarje kryesore:
ligjore, administrative dhe edukuese.

Metoda ligjore pér té luftuar korrupsionin kané pér qéllim gé
autoritet né té gjitha nivelet té ofrojné mekanizma ligjor dhe procedural
ose sipas ligjeve té vendosura afatet dhe kufizimet kohore mbi aktivit-
etin e pjesétaréve té policisé, pér té siguruar siguriné e duhur ligjore né
pajtueshméri me ligjet pér té kontrolluar sjelljen korruptive né radhét e
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policisé.® Ndéshkimi né rastet né fjalé té cilat vérehen nga udhéhegésit
e strukturave policoré duhet té jeté i drejté ndaj té gjithé pjesétaréve té
policisé pa dallim grade dhe pozite té cilét né momentit e ushtrojné pasi
gé né shumé raste ka léshime pér mosveprime té métutjeshém, ndérsa
masat kryesore pér luftimin e korrupsionit jané:

e Masat afatshkurtra
e Masat afatmesme
e Masat afatgjata

Nevoja pér ta adresuar korrupsionin si njé pengesé pér njé polici
profesionale dhe demokratike, njé polici e afté pér t’u ballafaquar me
detyrat dhe pérgjegjésité né kontrollin dhe siguriné e qytetaréve éshté
paragitur si sfidé, pér pérpunimin e planeve té veprimit antikorrupsion
dhe ngritjen e strukturave té specializuara antikorrupsion.’

Eksperienca tregon se strategjité e tilla kané mé shumé mundeési
pér té gené té suksesshme nése ato pérmbajné tre elemente, té cilét jané
ngushté té lidhur me njéri-tjetrin:

e Zbatimi i legjislacionit;

e Parandalimi;

e Ndérgjegjésimi dhe pjesémarrja e

publikut né pérpjekjet antikorrupsion.

Masat afatshkurtra

e Prezantimi i kétij problemi gjaté trajnimit;

e Shtimi i kontrollit pér identifikimin e korrupsionit;

e Té vazhdohet me programin e trajnimit né shérbim;

e Pérdorimi i metodave taktike si¢ éshté krijimi i vijés se dyté té
kontrollit prapa pikave te kalimit kufitar;

e \Vendosja e mjeteve teknike: kamerat, mbikéqyrja né pikat e
kalimit kufitar;

e Té informohen qytetarét pér instalim té linjés telefonike pa
pagesé njé telefon ku qytetarét mund té thérrasin lidhur me ndonjé
informaté pér denoncim té korrupsionit.

Masat afatmesme

6 Klemancic G dhe Sustek J. “Institucionet Anti-Korrupsion” Rishkim i Modeleve
OCED, 2007, gjetur né www.oecd.org/dataoecd/7/4/39971957.pdf.
" Alan B., “Pakoja e instrumenteve mbi integritetin e policisé”, DCAF-2012, f.291.
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e Té ndérmerren veprime pér t’i specializuar personat té cilét do
ta luftojné korrupsionin;

e Ngritja e té ardhurave personale té policisé kufitare né até nivel
ku humbja e punés pér shkak té korrupsionit do té ishte njé humbje e
Vérteté;

o Ndryshimi i sjelljes pérmes rritjes sé zbulimit dhe ndéshkimit;

e Reduktimi i mundésive dhe mangésive organizative e funksio-
nale, gé té sigurohet se mjetet e informimit kane liri pér marrjen e té
gjitha informatave né lidhje me Kkorrupsionin, me pérjashtim te
pérkufizimeve té domosdoshme pér njé shogéri demokratike.

e Té sigurohet se ata té cilét e luftojné korrupsionin té kené njé
autonomi né funksionin e tyre, dhe té jené té liré nga ndikimi i jashtém;

e Té sigurohet se organizata si dhe vendimmarrésit té jené té
vetédijshém se jané te obliguar ta luftojné korrupsionin;

e Té& sigurohet se éshté obligim i té gjithé té punésuarve té
luftojné korrupsionin dhe té veprohet me masa té nevojshme ndaj atyre
té cilét nuk e luftojné korrupsionin;

e Tésigurohet se éshté obligim ligjor lufta kundér korrupsionit.

Masat afatgjata

e Té forcohen Kkapacitetet institucionale pér hetimin dhe
ndjekjen penale té& korrupsionit;

e Té zbatohet legjislacioni pér parandalimin e mitmarrjes duke
u mbéshtetur si¢ duhet né bashkérendimin ndérinstitucional;

e Téshtypen broshurat té cilat jané té dedikuara pér opinion (pér
gytetar) posacérisht pér denoncim té korrupsionit me numér té posagém
té telefonit apo gendrave (pérshkrimi i Rajoneve dhe Departamentit te
Policisé ku munden te paragiten);

e Pérpunimi i sistemit té vlerave dhe standardit té etikés;

e Pérforcimi i profesionalizmit té punonjésve.

e Ndérmarrja e masave efektive pér parandalimin e korrupsio-
nit, dhe né keté drejtim té punohet né ngritjen e vetédijes té opinionit;

e Krijimi i njésisé speciale antikorrupsion me fuqi té hetimit

Lufta kundér korrupsionit kérkon zbatimin e politikave dhe té
kodeve té sjelljes antikorrupsion né kryerjen e sakté té ndershme dhe té
pérshtatshme té detyrave policore, si dhe masa efektive pér zbatimin e
kétyre politikave né té gjitha nivelet e policisé.®

8Shih United Nations, International Co-operation for Crime Prevention and
Criminal Justice in the Context of Development (1990), neni A.8; Hungarian
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Metoda administrative pér té luftuar korrupsionin né
polici

Metoda administrative ka té béjé me procedurat e regrutimit gé té
sigurojé se té gjitha emérimet e personelit né polici duhet té jené sipas
kualifikimit dhe pérshtatshmérisé (eksperiencé, personalitet) pér njé
pozicion té caktuar e jo né bazé partiake, pasi gé vlera e njé kandidati
pér njé pozicion té caktuar jané testet e aftésisé ku duhet t& matin
aftésiné fizike (p.sh. shpejtésia e reagimit), por edhe aftésiné mendore
dhe psikologjike, ekzistimi i kritereve té lartpérmendura pér pércakti-
min e emérimeve té pjesétaréve né polici, minimizon paragitjen e
sjelljeve korruptive né strukturat policore.

Masé tjetér pér parandalimin e korrupsonit né polici ka té béjé me
até se si éshté niveli i pagés né krahasim me shogériné né pérgjithési,
né gofté se pagat e policisé jané shumé mé té ulta se sa personeli i
policisé kuptohet se kérkesat e policit pér puné tjetér né sektorin privat
éshté mé se e nevojshme, prandaj punédhénési né kété rast MPB duhet
té monitorojé kushtet e punés dhe té zgjedh problemin me gellim pér
ménjanimin e sjelljeve korruptive gé paragiten si autoré pjesétarét e
policisé.

Masa té métejshme administrative mund té pérfshijné shmangien
e hapésirave pér korrupsion duke ua hequr pjesétaréve té policisé té
drejtén pér té marré vendime té caktuara, ose duke i garkulluar
pjesétarét e policisé rregullisht.®

Metoda e edukimit pér té luftuar korrupsionin né radhét
e policisé

Té punésuarit né MBP kané nevojé pér trajnim qé té informohen
mbi até se ¢ka nuk éshté e pranueshme dhe cfaré ka ndryshuar.

Né MBP edukimi i pjesétaréve té policisé zhvillohet me géllim
pér rritjen e shkallés sé informimit edhe pse né bazé té rekomandimeve
nga Késhilli i Evropés mé vitin 2001 éshté miratuara Kodi Evropian i
etikés sé policisé'® me té cilin rregullohet sjellja e népunésve té policisé,

Helsinki Committee, The Budapest Recommendations (shénimi 32), neni 5;

° Shih Newburn, Understanding and Preventing Police Corruption (shénimi 48), f.
46.

10 Committee of Ministers of the Council of Europe on 19.09.2001.
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procesi i pérzgjedhjes, trajnimi i pjesétaréve té policisé, ndérsa né MPB
té R. sé Magedonisé éshté miratuar mé vitin 2007.1

Ky kod pércakton ményrén e sjelljes, té punés dhe géllimet e
policisé, bazén ligjore e funksionimit té policisé, raporti i policisé dhe
organet e jurisprudencés, organizata e policisé, procesi i kualifikimit té
pérzgjedhjes, trajnimit té€ népunésve té policisé, té drejtat e pjesétaréve
té policisé, ndérhyrja e policisé, pérgjegjésia nga kontrollet e policisé
dhe bashképunimi ndérkombétar policor. Né kété ményré né té vérteté
me miratimin e Kodin té etikés sé policisg, fillon ndértimi i njé strukture
térésisht té re etike te pjesétarét e policisé té pasuruar me vlerat e
shogérisé civile, né té cilin shérbimi policor ndaj qytetaréve do té jeté
primar me pérgjegjési dhe transparent késhtu gé duke filluar nga pari-
met e pércaktuara té etikés dhe e sjelljes sé policisg, té gjithé pa pérjash-
tim funksioni gé e ushtron né MPB, éshté i detyruar gé té raportojé dhe
té déshmojé pér té gjithé faktet dhe rrethanat gé jané té njohura dhe jané
té lidhura me njé dyshim té caktuar té korrupsionit.

Pércaktimi i natyrés dhe shtrirjes sé korrupsionit brenda
strukturave té policisé

Duhet té identifikohet né kuadér té ¢do regjioni se cilat struktura
jané té prekura mé sé shumti nga korrupsioni;*?

Zbatimi i kodit té etikés dhe programi i masave pér ndryshimin e
gjendjes

Té& gjithé pjesétarét e policisé duhet té njihen me kodin e etikés te
policisé, rregulloret e brendshme dhe sjelljet e ndaluara té& veprimit
kundérligjor nuk do té ngelin pa u ndéshkuar;

Implementimi i hapave disiplinore efektive

Aplikimi i masave disiplinore éshté shume i réndésishém, sepse
nése njé shkelje korruptive nuk shogérohet me mase disiplinore atéheré
do té keté shkelje té vazhdueshme dhe shkeljet do té pérsériten.'® Eshté
esenciale gé masat disiplinore té zbatohen pér té gjithé nivelet dhe né
ményré te vazhdueshme dhe transparente té mos keté diskriminim.

Forcimi i strukturés kontrolluese

Duhet té pérpilohen plane té kontrollit dhe té raportohet mbi
rezultatin e kétyre planeve me géllim pér tejkalimin e shkeljeve gé

1 Konexc na nonuuucka Etuxa (Cin.Becnuk Ha PM 6p.72 oz 11.06.2007 roxuna)
12 Awtn-kopynuucka nporpama Ha CBKIIC 3a 2014 roguna.
13 KonexTusen norosop va MBP (Cn.Becank Ha PM,6p.126 oa 22.09.2010 romuna)
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kryhen gjaté detyrés.
Raportimi mbi rezultatin e aplikimit té strategjisé Antikorrupsion
Do té jeté obligim i komandantéve té stacioneve gé té raportojné
pér ¢cdo tre muaj mbi rezultatin e aplikimi té strategjisé Antikorrupsion.

Conclusion

According to the members of the police the structure of the police
who are mostly involved in corruption are traffic units, the border
police, but this does not mean that other structure are not involved,
some less and some much more. This clearly shows that even the police
are paid to serv the citizens, they take money from citizens. Even if we
take all measures and activities for preventing corruption, the results
may not be quickly and immediate, because this phenomenon requires
gradual an continous commitment, because the nature and character of
corruption is such that it requires permanent and tireless struggle in
order to achive its prevention and prohibition.
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